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OZET

Ulkemizin sinir agan ve sinirdas sularin varligi yaninda artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda dogal kaynaklarin kullanilmasi ve planlanmasi kavramlar
onem arzetmektedir.

Mevzuatta siirdiiriilebilir kalkinmanin temel girdileri toprak, su, orman ve mera
gibi ekosistemlere biitiinciil havza esasli dogal kaynak planlamasina yer
verilmemesi, dogal kaynak planlamasinin imar mevzuati yaklasimi altinda
goriilmesi hukuksal bosluk dogurmakta ve bu durum yarg: yerleri arasinda
farkli yorumlar yapilmasina neden olmaktadir. Bu karigiklihigin giderilmesi i¢in
oncelikle spesifik olarak bu konuyu diizenleyen ekonomik, ekolojik, sosyal,
kiiltiirel ve yapilanma konularinin yer alacagi ve 26 ana su havzasi temeline
dayal “Havza Planlama ve Yonetimi Temel Kanunu”nun ¢ikarilmasi, iilkeye
biitiinciil havza planlama ve yonetimi anlayiginin getirilmesi gerekmektedir.

GIRIiS

Diinyada yasanan hizl niifus artisiyla birlikte daha fazla enerjiye gereksinim
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasinda, diinyadaki temel enerji
ihtiyaglarinin dortte tiglinii karsilayan ancak hizla azalan fosil yakitlarin yerini
olumsuz ¢evresel etkileri diger kaynaklara gore daha az olan yenilenebilir
enerji kaynaklari almistir. !

Elektrik enerjisi tiikketimi, ekonomik gelismenin ve sosyal refahin en énemli
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir iilkede kisi bagina diisen
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elektrik enerjisi iiretimi ve/veya tiikketimi o tilkedeki hayat standardin1 yansitan
unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismeye paralel
olarak insan hayatin1 kolaylastiran aletlerin kullanimi ve tiretim sektorlerindeki
faaliyetlerin makineye dayali hale gelmesi nedeniyle kesintisiz, kaliteli,
giivenilir ve ekonomik enerji ihtiyacinin artmasi son derece dogaldur.

Tiirkiye’de, elektrik enerjisine olan talep siirekli artmaktadir. Artan elektrik
enerjisi talebini karsilamak iizere, ulusal enerji politikalar1 ger¢evesinde, yeterli,
giivenilir, ekonomik ve temiz elektrik enerjisi arzinin saglanmasi en 6nemli
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.' Ote yandan, elektrik iiretiminde, bir yandan
yerli kaynaklarin kullanilmasina oncelik verilirken, diger yandan kaynak
cesitliligine de 6zen gosterilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

2012 yili basi itibariyle Tiirkiye’de kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi
briit 2791 kWh’ye ulagsmis olmasina karsin, bu rakamin gelismis iilkelerde
yaklagik 8900 kWh/kisi ve diinya ortalamasinin ise 2500 kWh/kisi oldugu
dikkate alinirsa,” iilkemiz i¢in kisi basina diisen elektrik enerjisi tiiketiminin
oldukea diisiik seviyede oldugu gézlenmektedir. Bu nedenle enerji liretimin
artmasinda ve kaynak ¢esitliliginin saglanmasinda, yerli kaynak kullanilmasi
acisindan hidroelektrik santrallerin pay1 oldukga 6nem arz etmektedir. Ozellikle
diger enerji iiretim faaliyetlerine gore temiz, dogal ¢evreye zararlari en aza
indirgenmis bir yenilebilir enerji kaynagi olusu nedeniyle HES projelerine
agirlik verilmesi son derece dogaldur.

Ornegin; Norveg’in hidrolik potansiyellerinin % 85-90’larmi kullandiklarini,
niifus itibariyle enerjiyi satan daha onemlisi Avrupa’ya pazarlayan bir iilke
oldugu bilinmektedir.

Ulkemizin ise, 2010 yilinda toplam elektrik tiretiminin, %45,9’u dogalgazdan,
%18,4’iyerli kdmiirden, %6,9 uithal kdmiirden, %24,5 1 hidrolik kaynaklardan,
%2,5’is1v1yakitlardan, %1,35’i riizgardan ve %0,47si jeotermal ve biyogazdan
saglanmistir.’

Tiirkiye’de 1970 yilinda Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasi ve
DSI’nin kurulus yasasimin verdigi gorev ve imkan ile devlet eli ile hidroelektrik
santral ingaatlar1 sirdiirilmistir. TEK Genel Midiirliigiince 1970-1990
déneminde enterkonnekte sistemin tiim yurda yayilmasi ile hidroelektrik
santraller DSI ve imtiyazli Sirketlerce insa edilmeye baglanmistir. Yap-[slet-
Devret modeli ile 6zel sektore elektrik tiretimi imkani saglayan 3096 sayili
Yasanin 1984 yilinda yiiriirliige girmesi ile birlikte YID HES d6nemi 1991
yilinda isletmeye alman HES’ler ile baslamistir.*

(1) SEKKELI M.- KEGELIOGLU O.F. “Hidroelektrik Santrallerin Turkiye'deki Gelisimi ve Kahramanmarag Bolgesi Ornek Galismasi” KSU
Miihendislik Bilimleri Dergisi, 14(2),2011, 5.19

(2) www.ebso.org.tr/b2b/ebsodergi/resimler/RAPOR.pdf

(3) SEKKELI- KECECIOGLU, a.g.m., 5.20
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Ulkemizde 2003 yilinda yiiriirliige giren “ Su Kullanim Yo6netmeligi ve 2005
yilinda ¢ikarilan 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun (YEK) ile birlikte su
kullanim hakki anlasmasiyla beraber, 6zel sektoriin yapacagi HES’lerden
elektrik tiretip satabilmesine hukuken olanak taninmugtir. Bilahare Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina [liskin
Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun 8 Ocak 2011 Tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytrirliige girmistir. 4628 sayil Enerji Piyasasi
Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte bu diizenlemelere dayali olarak Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayinlanan Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine [liskin Y&netmelikle birlikte, Tiirkiye’de mini
ve mikro HES’lerin 6nii ag¢ilmig bulunulmaktadir.’ Ancak, yapilan yasal
diizenlemelere karsin, HES projelerine iliskin bircok hukuksal sorunla
karsilagilmaktadir,

IDARI YARGI YERLERINCE HES PROJELERI ILE iLGIiLi VERILEN
KARARLARDA YER ALAN HAVZA PLANLAMASI

Ulusal enerji iiretiminin %55den fazlas ithal petrol, dogalgaz ve kdmiire
dayal1 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan HES. projelerinin
tilkemizin enerji ihtiyacinin kargilanmas1 ve ekonomiye katkis: acisindan son
derece 6nem arz ettigini belirtmistik. Yasal diizenlemeler ve idareler tarafindan
bu konuda yapilan tasarruflarla HES projelerinin artirilmasina yénelik cabalar
gozlenmistir. Bu amagla 6zel sektére de agilan su kaynaklarmin kullanim
hakkinin verilmesi ile birlikte HES projelerine iliskin EPDK. bagvurular
yapilmis olup, bunlardan bircogu lisansa baglanmis bulunulmaktadir.

Ancak, s6z konusu projelerin bir ¢ogunun Oniine agilan idari davalardan
kaynaklanan hukuki siirece iligkin sorunlar ¢ikmistir. Bunoktada 6zellikle acilan
davalarda 6ncelikle Yerel idare Mahkemeleri tarafindan Can Suyu konusunda
eksiklikler nedeniyle verilen iptal kararlari oldugu gériilmektedir. Ozellikle can
suyunun miktar1 ve hesab1 noktasinda gerekgeler ile HES projelerine yOnelik
islemler hukuka uygun bulunmamistir. Hatta bu gerekgelerde can suyunun
hesabinda kullanilan bilimsel yontemlerden biri olan Tennant metodunun
uygulanip uygulanamayacag bile yargl tarafindan tartigilmistir.

Mahkemelerce tespit edilen bu eksikliklerin giderilmesi iizerine bu kez yeniden
isletilen CED siireclerinde daha énce acilan davalarda ileri stiriilmeyen ve
Mahkemelerce verilen kararlarin gerekgelerinde Havza Planlamas: yapilmasi
noktasinda HES projelerinin hukuki ve teknik agidan eksiklik igerdigi yolunda
gerekgelere yer verildigi goriilmektedir. Bu gerekgelerle iptal edilen HES

(8) BASMACI, E., “Enerji Darbogazi ve Hidroelektrik Santrallerimiz”, Devlet Su isleri Vakfi, Ankara 2004, 5.90
(5) GOKDEMIR M.- KOMURCU M. i- EVCIMEN T. U. “Turkiye'de Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarina Genel Bakis” IMO Su
*apilari Kurulu TMH - 471 - 2012/1 s.20
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projelerinin akibeti bir yanda yarginin bu konuda nihai olarak verecegi karari
beklerken bir yandan da bu konudaki yasal diizenlemedeki eksiklikler, yapilan
diizenlemeler ile tamamlanmaya ¢alisilmaktadir.

Konunun bilimsel ve teknik boyutu bir yana birakilmak suretiyle bu ¢alismada
yargl yerlerince verilen kararlarda yer alan havza planlamasi yapilmamis
olmas1 noktasindaki gerekc¢enin hukuksal agidan irdelenmesi ve sonuglari
noktasinda bir degerlendirme yapilmaya caligilacaktir.

MEVCUT HUKUKI DUZENLEMELERIN “HAVZA PLANLAMASI”
KAVRAMI

HES projelerine kars1 agilan davalarda Yerel Idare Mahkemelerince verilen
kararlarda®;

*Havza tizerinde kurulacak HES projelerinin birden fazla olmasi
durumunda, bu projelerin gevresel etkilerinin proje sayis: da dikkate alinarak
bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi,

*Tiim bu degerlendirmelerin  ancak bir Havza Planlamas:1 ile
saglanabilecek diizenlemeler oldugu,

*Buna karsin davali idare tarafindan herhangi bir Havza Planlamasinin
yapilmadig1 yoniindeki gerekgelere yer verildigi goriilmektedir.

Mahkeme kararlarinda yer alan Havza Planlamasmin yapilmasinin hukuken
zorunlu olup olmadiginin, bu kararlarin verildigi tarihte yiiriirliikkte olan
mevzuatin irdelenmesi suretiyle ortaya konulmasi gerekmektedir.

Mevzuatimizda hukuki anlamiyla tek bir havza taniminin olmadigi ve yapilan
tanimlarda havza ve bolge kavramlarinin birbirine karistirilarak kullanilmasinin
s6z konusu oldugu goriilmektedir. Ornegin; 18.04.2006 tarihli ve 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3/(m) maddesinde tarim havzalar
kavramina yer verilmis’, 01.05.2003 tarih ve 4856 sayili Miilga Cevre Ve
Orman Bakanlig1 Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9/k maddesinde
su kaynaklarinin koruma ve kullanma planlar1 yapmak, kita i¢i su kaynaklar
ile toprak kaynaklarmin havza bazinda biitiinciil yonetiminin saglanmasi
icin gerekli ¢alismalarindan, 12/(a) maddesinde orman kéylerinin ekonomik
gelismelerini saglamak amaciyla kalkinma havzalarindan s6z edilmistir®.
04.07.2011 tarih ve 27984 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
29.06.2011 giin ve 644 sayili Cevre Ve, Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Mekansal Planlama

(6) Rize idare Mahkemesi’nin 2008/769 E, 2010/313 K sayili ve 30.06.2010 tarihli karari
(7) 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu (25.04.2006 tarih ve 26148 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.)
(8) 1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Genel Miidiirliiginiin gorevlerini sayan 7. Maddesinde “havza ve bolge
diizeyindeki ¢evre planlar” kavraminm birlikte kullanildig1 gériilmektedir.
31.08.1956 tarihli ve 6831 sayill Orman Kanunu'nun 58. maddesinde
agaclandirma ve erozyon kontrolii faaliyetlerinin havza bazinda yapilmasini
ve havzada yasayan insanlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi caligmalarmna
yer verilmistir’.

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 8 inci maddesinde bolge
planlari; sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli goriildiigli hallerde
Devlet Planlama teskilat1 yapar veya yaptirir denilmektedir.' Bu maddeye
gore gerekli goriilmesi halinde denilmek suretiyle bolge plani yapilmasinin
zorunlu olmadig: izlenimi ¢ikarilmaktadirBagka bir deyisle, Tirkiye’de
ytiriirliikte olan mevzuat uyarinca, HES projelerine iliskin olarak oncelikle
Nehir Havzalar1 Yo6netim Plani” ve/veya “Havza Planlamasi” yapilmasi
seklinde bir zorunluluk hukuki olarak s6z konusu degildir.

Bu yasal diizenlemelerde havza kavrammm bir tanim verilmedigi gibi
ilgili yasal diizenlemelerin kapsam ve amaci dogrultusunda havza teriminin
kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla hukuk sistemimizde bilimsel havza
tanimina uygun olarak yapilmis biitiinciil havza planlama ve y6netimine iligkin
diizenleme anilan yargi kararlarinin verildi gitarih itibariyle bulunmamaktadir. !!

Havza icerisinde bulunan farkli ekosistemlerin varligi, insan faaliyeti ve arazi
kullanimlari, su alt yap1 projeleri, tarim, yaylacilik, hayvancilik, ormancilik,
turizm, kentlesme, sanayi faaliyetlerinin hepsinin havza bazinda etki ve
sonuglart oldugu gézetilip tiim faaliyet alanlarindaki planlamanin buna gore
yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Tiim bu faaliyetlerin mevcut eko sistem
lizerindeki etkilerinin ve birbirleriyle etkilesiminin havza bazinda arastiriimas:
ve gerekli 6nlemlerin tiim bu faaliyet alanlari i¢in alinmasi ve her bir faaliyet
alanma iliskin ayr1 ancak tiim havzay1 kapsayacak etkilesimli bir planlama
yapilmasi buna uygun yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde havza planlamasi yapilmasi konusunda yasal diizenleme olmadig:
gibi, havza planlamasina yer verilen AB Su Cergeve Direktifi ile 6ngoriilen
ilkeler AB iiyesi iilkelerden sadece % 21 tarafindan hayata ge¢irilebilmistir.'2
Buna karsin AB ve diinya ekonomisinde 6nde gelen tilkelerinin ekonomik
olarak tiretilebilir nitelikte olan kendi kaynaklarinin tamamma yakini barajli

39) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil Orman Kanunu (08.09.1956 tarih ve 9402 saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

10) YUKSEK, ©. Ve KANKAL M. “Tirkiyede Hidroelektrik Potansiyel ve ihtiyacinin Degerlendirilmesi”, Su ve Enerji Konferansi Bildirler
Kitabi, http://www2.dsi.gov.tr/duyuru/su_forumu_dosya/biIdiriler/artvin*bildiri.pdf

11) GIRGIN E. “Biitiinciil Havza Planlamasi Ve Yénetiminin Hukuki Temele Dayandiriimasi”, TMMOB 2. Su Politikalari Kongresi, s. 379,
’To://www.e—kutuphane.imo40rg,tr/pdf/109454pdf

12) JRC ISPRA, 2010, Workshop Report River Basin-Specific Pollutants. Aktaran OZTURK, i. AGIROGLU N. BVEZ s, ITU Cevre
Muihendisligi Blimii Nisan 2012 “CED’i Destekliyici Raporu”
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veya HES tesisleri seklinde projelerle donattiklart goriilmektedir. AB tiyesi
tilkelerin akarsularinin %60-65’1, Asya iilkelerinin %50’sinde, ABD.’de ig¢
sularin %851 izerine baraj, HES seklinde miidahale edilmis bulunulmaktadir.”

Avrupa Birliginin ‘Dahili  Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir = Enerji
Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin Tesvik Edilmesi’ Yonetmeligi 27 Ekim
2001 tarihinde kesinleserek yiirtirliige girmistir. Bu Yo6netmelik geregi olarak
Avrupa Birligi iilkelerinde 2010 yilindan itibaren tiiketilecek olan elektrigin
%?22,1 nin yenilenebilir yesil enerji kaynakli olmas1 yiikiimliiliigii getirilmekte
ve hidrolik kaynaklardan iiretilen enerjinin tamami yesil enerji olarak ifade
edilmektedir.

Tiirkiye’de AB Su Cerceve Direktifi ile 6ngoriilen anlamda “Nehir Havzalar
Yonetim Plan1” mevcut degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhig tarafindan 11
havzada yapilan ve halen 14 havzada yapimi devam eden “Havza Koruma
Eylem Planlar1” ise “Nehir Havzalari Yonetim Planlar1” i¢in bir 6n ¢alisma
niteligindedir."

Tiirkiye’de 26 hidrolojik havza bulunmaktadir. Tirkiye’de nehir havza
yonetimi planlamasina 2015-2023 doéneminde baslanilmasi ve 2023 yilinda
devreye sokulmasi planlanmaktadir. Dolayisiyla 2023 tarihinden 6nce havza
planlamasinin varliginda bahsetmek miimkiin olmayacak gibi goziikmektedir.
Bu planlama 2020 yil1 iilke enerji ihtiyacinin %45 inin hidroelektrik enerji ile
karsilanmasi olanagini ortadan kaldirilmaktadir."

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programin
“Cevre” bashkli 22. bolimiinde belirtilen yiikiimliiliikler ¢ercevesinde
tilkemiz ¢evre mevzuatinin Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina uyumlastiriimasi
kapsaminda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katilimiyla ¢alismalar yogun bir
sekilde siirdiiriilmektedir. Diger ¢evre mevzuatinda oldugu gibi Su Cergeve
Direktifi’'ne yonelik de bazi ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, “Su
Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi’nin teknik ¢alismalar
tamamlanmis olmakla birlikte proje raporlar1 heniiz onaylanmamustir. '

Tiirkiye’de yukarida da belirttigimiz iizere “Nehir Havzalar1 Y 6netim Plani”nin
2015-2023 yillar1 arasinda gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de nehir havzalarina iligkin yonetim planlarinin 2015 yilindan itibaren
hayata gecirilmesi Ongoriilmektedir. 2015 yilindan 6ncesinde ise mevcut
planlama yontemleri olarak Cevre Diizeni Plan1 ve Cevresel Etki

(13) WCD,World Commission on Dams 2000 . Dams and Development. A. New Framework for Decision-making. The report of the
World Commission on Dams. Earthscan Publications:London Aktaran OZTURK, i. AGIROGLU N. OVEZ S. iTU Cevre Miihendisligi
Bolumu Nisan 2012 “CED’i Destekliyici Raporu”

(14) GOKDEMIR M.- KOMURCU M.i.- EVCIMEN T. U. , agm., 5.21

(15) BAKIR, N.N. “Turkiye’nin Hidroelektrik Potansiyeli ve Avrupa Birligi Perspektifinden Elektrik Uretme Politikalar” http://www.ere.
com.tr/pdf/HIDRO-POT-AB-TR.pdf

(16) TMMOB Su Politikalari Kongresi: “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi Ve Turkiye’de Uygulanabilirligi” s. 202
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Degerlendirme siiregleri  etkin bigimde uygulanmakta ve &ngoriilen
tedbirlerin insaat ve/veya isletme dénemlerinde uygulanarak siirdiiriilebilir
kalkinma saglanmaktadir. Mevzuatta ve makro planlamalarda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel girdileri toprak, su, orman ve mera gibi ekosistemlere
butiinciil havza esash dogal kaynak planlamasma yer verilmemesi, dogal
kaynak planlamasmin imar mevzuati yaklagimi altinda gériilmesi biiyiik bir
eksikliktir. O nedenle, ekonomik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel ve yapilanma
konularinin yer alacagi ve 26 ana su havzasi temeline dayali “Havza Planlama
ve Yonetimi Temel Kanunu” ¢ikarilmali, tilkeye biitiinciil havza planlama ve
yonetimi anlayis1 getirilmelidir.

MAHKEMELERCE VERILEN KARARLARIN ORTAYA CIKARDIGI
HUKUKIi DURUM

Tiirkiye’de heniiz hukuken ve fiilen uygulanmamasina karsin, yargi mercileri
tarafindan, HES projelerinde havza planlamas: yapilmis olmas: sartinin
aranmasl, idarelerce uygun bulunmus mevcut tiim projelerin iptal edilmesi
anlamina gelmektedir ki, yargi kararlari ile bdyle bir sonucun amaglanmasi
hukuken miimkiin degildir.

Bunoktaozellikleyatirimcilarile Cevre Bakanl grarasindayapilan goriismelerde
havza planlamasinin bakanligin tegkilat, personel ve biitge agisindan yetersizligi
nedeniyle yatirimeilar tarafindan yapilmas: dile getirilmistir. Ancak, Bakanligin
yapamadigi bir gérevi yatirnmeilarin yerine getirmesi beklenemeyecegi gibi,
bu noktada idari bir birimin bu gdrevini yapmaktan hakli nedenlerle de olsa
kaginmasi, 6te yandan yatirimciya baslangigta verilen Su Kullanim Anlagmasi
ve lisans ile verilen izinlerden kaynaklanan hakli beklentisinin bosa ¢ikmasi s6z
konusudur. Oyle ki, projeleri nedeniyle yapilan yatirrm anlasmalarina ortaya
¢ikan havza planlamasma iliskin hukuki engel nedeniyle uyulmamasi Tiirk
yatirimeilarinin uluslararasi prestijinin sarsilmasina ve yabanc1 yatirimeilarin
belirsizlik 6rnegi karsisinda Tiirkiye’de yatirim yapmaktan kaginmasina yol
a¢gmaktadir. Bu durum yatirimeinin hakl beklenti ilkesi zedelenmektedir.

Hakl1 beklenti, idarenin ister bir taahhiit, isterse uzun siiren bir uygulamasina
(long-stand practice) giivenerek olsun, bireylerin bir ¢ikarlar1 ya da lehlerine
olan bir sonuca ulasabileceklerini ya da edinebileceklerini {imit etmelerini
ifade eder. Bu beklenti, idarenin iizerine diisen bir gorevi yerine getirerek bir
kimseye belirli bir fayda saglayacag taahhiidiinde bulunmas: halinde, ilgilinin
s6z konusu taahhiidiin idarece yerine getirilecegini ummasidir.,!”

Buagiklamalar is1ginda, verilen lisanslara ve yapilan CED Olumlu Raporlarina
dayali olarak proje gelistiren yatirimetlarin, proje asamasinda olmayan hukuki
bir yiikiimliiliik altina sokularak “havza planlamasi” yapilmasi zorunlulugunun
getirilmis olmasi, hakli beklenti ilkesinin ihlali niteligindedir.

17) OGURLU, Yrd.Dog.DrYiicel, “idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu”, Segkin Yayinlari, Ankara
2003, s. 221
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Esasen lisans verilmesi asamasina gelinceye kadar gerek su kullanim
hakkinin taninmasi gerekse ¢evresel etki degerlendirme siirecinin isletilmesi
asamasinda s6z konusu projenin incelenmesi ve verilen idari kararlarin hukuka
uygun oldugu kabul edilmektedir. Proje sahipleri agisindan “Su Kullanim
Anlagsmasinin” imzalanmasi ve CED. Olumlu kararinin alinmasi ve “Lisansin”
alinmig olmast ilgililer agisindan yiiksek yargi kararlari ile kabul edilmis olan
kazamlmis hak ilkesinin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla
idare hukuki stireci tamamlamak suretiyle faaliyete gegen ilgililerin sonradan
gerceklestirdigi havza planlamasina uygun davranmaya zorlanmasi hukuken
miimkiin degildir. Bu noktada havza planlamasi yapilmasi zorunlulugunun
yerine getirilmedigi gerekgesiyle ilgililere taninan haklarin elinden alinmasi
kazanilmig hak ilkesine'*aykir1 oldugu gibi, anilan projelerin havza planlamast
gergeklesinceye kadar rafa kaldirimasi anlamma gelir ki, bu durum enerji
ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda iilkenin mali dengesinin bozulmasina yol
agacaktir.

Ote yandan yargi karar1 dava konusu edilen belirli bir yorede yliriitiilecek
faaliyetlerin havza planlamasina konu edilmesini ve projelerin buna uygun
hazirlanmas1 zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak, faaliyete gegmis
olanlar ve/veya dava konusu edilmeyen projeler agisindan bu zorunlulugun
aranmamasisonucunu dogurmasi noktasinda anilan yargi kararmin uygulanmasi
kanun &niinde esitlik ilkesinin ihlali sonucunu ortaya ¢ikarmaktadur.

Ayrica, kararin verildigi tarih itibariyle mevzuatta havza yonetim planin
nasil yapilacagi diizenlenmedigi igin, kararin gerekgesinin uygulanmasi ve
projelerdeki eksikliklerin giderilmesi hukuken miimkiin olmamaktadir. Yargi
kararlarinda havza planin nasil yapilacag:i ve kimin tarafindan yapilacagi
konusunda bir gerekgeye de yer verilmedigi i¢in uygulamada hukuki birlik
saglanamamaktadir.

HAVZA PLANLAMASINA iLiSKiN YASAL DUZENLEME
YAPILMASI ZORUNLULUGU

Yukarida yasanan yasal diizenleme eksikligine Hayall olarak verilen yargi
kararlar ile ortaya ¢ikan olumsuz durumun giderilmesi sorunlari ortadan
kaldiracak yasal bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Peki bu yasal
diizenlemenin igerigi ve kapsami nasil olmalidir?

Ulkemizdeki, 26 biiyiik su havzasi sinirlari esas alinarak planlanma ve su havzasi
temeline dayali “Havza Planlama ve Y6netimi Temel Kanunu” ¢ikarilmast
hukuken uygun bir ¢6ziimdiir. Konu hukuki diizenlemeyi gerektirmekle birlikte
planlama kavrami bir ¢ok bilim dalinin birlikte hareket etmesini ve konunun
farkli yonlerden ele alinmasim gerektirmektedir.

(18) BEREKET, Z. “Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay”, Ankara 1996, Yetkin Yayinevi, s.135
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Bu nedenle yasal diizenleme, birden ¢ok disiplinin temsilcilerinden
olusturulacak planlama heyetlerince hazirlanmalidir. Bu temsilciler merkezi
idareden, yerel yonetimlerden, iiniversitelerden ve sivil toplum Orgiitlerden
olusturulmak suretiyle “katilim ilkesi” gerceklestirilmelidir.

Havza planlamasinda havzadaki degerler nelerdir, ekolojik riskler nelerdir ve
planlama ile amaglanin ne oldugunun ortaya konulmas: gerekmektedir.'®

Planlamalar havza bazinda su, toprak ve dogal kaynaklarin korunup
geligtirilmesi birinci 6ncelikli konular olarak ele alimali, ekonomik, ekolojik,
hidrolojik, ¢evresel, yerlesim, sosyal, kiiltiirel ve benzeri kriterler dikkate
alinarak toplanan verilere uygun kurumsal sorumluluk alanlari belirlenmel,
bu alanlara verilecek fonksiyonel gorevler makro diizeyde planlanmalidir.
Havzalarin tstlenecegi fonksiyonel gérevlere gére de uygulama oncelikleri
belirlenmelidir. Havza gelistirilme planlarinin uygulamasina membadan
mansaba dogru baslanmalidir.>

Hazirlanacak olan yasal diizenleme, siirdiiriilebilir kalkinma igin gerekli
olan suyun gelistirilmesi, rejiminin diizenlenmesi, toprak, orman, mera ve
benzer ekosistemlerin korunmasi 1slahi ve gelistirilmesi amaglamali ve havza
planlamasinin bu faktorler 6ne ¢ikarilarak yapilmasini 6ngoren hiikiimler
icermelidir.

Planlamanin koordinasyonu, ilgili Bakanliga baglanacak ve merkezde 6zerk
yapida ve tiizel kisilige sahip yeni kurulacak olan bir kurum tarafindan
yuritilmelidir. Kurumda; yerel yonetimlere, iiniversitelere, sivil toplum
orgiitleri temsilcilerine yer verilmelidir.?!

Ulkenin ihtiyaci olan en iist diizey bolge ve havza planlarini yapmak, planlarin
uygulama koordinasyonunu yiiriitmek havza planlama ve yonetimi ile
gorevlendirilen kurumunun gorev ve yetkisinde olmalidir. Havza planlarinin
yapilmasinin mali yiikiinii ortadan kaldirmak i¢in bir fon olusturulmasi ve bu
fona hizmetten faydalanan kisilerden alinan katki paylariin ve plana uygun
hareket etmeyenlere verilen cezalarin dahil edilmesi suretiyle finans ve biitce
sorununa ¢oziim getirilebilir.?

645 SAYILI ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGININ TESKILAT
VE GOREVLERIi HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME
GETIRILEN DUZENLEMELER VE SU KANUNU TASARISININ
HAVZA PLANLAMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4 Temmuz 2011 tarih ve 27984 (Miikerrer) sayllvl Resmi Gazete’de yayimlanan

(19) HIZAL Ahmet- SERENGIL Yusuf- OZCAN Mehmet “Ekosistem Tabanli Havza Planlama Metodolojisi ve Havza ¢alismalarinda
Yapilan Yanhs Uygulamalar” TMMOB 2. Su Politikalari Kongresi 1 5.5

(20) GIRGIN agm,s.383

(21) GIRGIN, agm. 5.385

(22) GIRGIN, agm., s. 386
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645 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 2. Maddesinde (c) bendinde yer alan;
“Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina
dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek™ hiikmii ile
sular konusundaki yetki bu Bakanlik biinyesinde toplanmistir. Bu yetkinin
kullanilmasinda gorevli ve sorumlu olan ayr1 bir birimin Bakanlik biinyesinde
olusturulmasi uygun goériilmiis ve KHK.nin 9. maddesi ile Su Yonetimi Genel
Midiirliigi kurulmustur.

Bu birimin gorevlerine anilan maddede; su kaynaklarinin korunmasi,
lyilestirilmesi ve kullanilmasina iliskin politikalar1 belirlemek, su yonetiminin
ulusal ve uluslararas: diizeyde koordinasyonunu saglamak, su kaynaklarinin
kiyr sular1 dahil olmak {izere koruma-kullanma dengesi gozetilerek, sucul
cevrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim planlar1 hazirlamak,
hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalari yonetimi ile ilgili mevzuat ¢alismalarin
yuriitmek havza bazinda kirliligin 6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarlabirlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak, yer tistii ve yer alt1 sularinin kalite ve miktarinin korunmasina
yonelik hedef, ilke ve alic1 ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla
birlikte belirlemek, su kalitesini izlemek veya izletmek, nehir havza yonetim
planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin tahsislerine iliskin
gerekli koordinasyonu yapmak seklinde hiikiimlere yer verilmek suretiyle
belirlenmistir.

Ayrica bu birime, ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak gorevi
verilmis ve Kamu kurum ve kuruluslar sahip olduklar su ile ilgili bilgi ve
verileri, talep edilmesi halinde, su veri tabanina islenmek iizere Su Yonetimi
Genel Midiirliigiine vermekle miikellef tutulmustur.

Anilan maddede su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi
sozlesmeler ve diger mevzuattan kaynaklanan siirecleri takip etmek, sinir asan
ve sinir olusturan sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla igbirligi i¢inde yiiriitmek
gorevi diizenlenmek suretiyle uluslararasi diizenlemelere uygunlugun
saglanmas1 amaglanmustir.

Bu arada kamuoyunda tartisilan Su Kanunu Tasarisi® ile havza planlamasina
iligkin ayr1 diizenlemelere yer verilmesi beklenilmektedir. Bu noktada 645
sayili KHK. nin Su Kanunu Tasarisi ile beklenen havza planlamasina iligkin
Ongoriileri ne derece karsiladigini irdelemek i¢in tasariya ve tasariya yoneltilen
elestirilere 645 sayili KHK da yer alan diizenlemeler ile karsilastirma yapmak
suretiyle bir goz atmak gerekmektedir.

(23) http://topraksuenerji.org/topraksuenerji.org/Su_Kanunu_Tasari_Taslagi.pdf alinmistir.
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Taslaginin 1. maddesinde yasanin amacinin; su kaynaklarinim siirdiiriilebilir
sekilde korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin
toplanmasi, izlenmesi, havza bazina etiit ve planlamalarin yapilmasi, kullanim
onceliklerinin belirlenerek tahsislerinin tek merciden yapilmast, su yénetiminde
etkinlik ve katilimin gelistirilmesine yénelik usul ve esaslarin diizenlenmesi
oldugu kapsaminin ise denizler harig¢ kiy1 sular1 dahil ylizeysel ve yer alt1 su
kaynaklar1 oldugu belirtilmistir. Bu diizenlemede sular igerisine “kiy1 sular1”
nin alinmasi nedeniyle elestirilmistir. 645 sayili KHK nin kapsami konusunda
bu noktada bir agiklik bulunmamaktadir.

Yasa Taslaginin 2. maddesinde yer alan “tanimlar” arasinda; havza nehir
havzalarinda su ayrim ¢izgisinden denize akt1g1 noktaya, kapali havzalarda
ise suyun toplandigi nihai noktaya gére suyun toplanma alanin oldugu
belirtilmistir. Havza yonetim plani ise; bir havzadaki su kaynaklarinin ve
canlt hayatiin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak iizere, su kaynaklari
igin siirdiriilebilir bir koruma kullanma dengesini gozetilerek hazirlanan plan
olarak tanimlanmistir.

Yine tanimlar baslikli 2. maddenin (j) bendinde kiy1 sulart tanimlanmis ancak
bu tanimlama yeterli olmamistir. Bu maddenin (o) bendinde smir asan sular
tanmimlanirken sinir asan yeralti sular1 hakkinda bir tanimlama konmamistir.
645 sayili KHK.da bu tanimlara yer verilmedigi i¢in karsilagtirma yapmak
miimkiin olmamustir.

Yasa Taslaginin 4. maddesinde yer alan ilkeler arasinda; su kaynaklarinin havza
bazinda siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi, lyilestirilmesi ve kullanilmasinin
saglanmasi, bir havzanin su potansiyelinin 6ncelikle havzasi icerisinde
degerlendirilmesi, kamu yararinin en uygun sekilde degerlendirilmesi, su
kaynaklarinin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin
saglanmasi, kirlenmeye karst korunmasi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin
kalitesinin iyilestirilerek cevresel hedeflerin saglanmaya caligilmas1 gibi
ilkelerle birlikte cevresel maliyetleri kirletenin ddemesi, su temin maliyetlerini
ise kullanin 6demesi dngoriilmiistiir. 645 sayill KHK..da su maliyetleri ve
kirletenin 6demesi ile ilgili ilke ve kurallara yer verilmemistir.

Taslagin4. maddesinin2. fikrasinda; sukaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi,
gelistirilmesi ve kullanilmasini ilgilendiren her tiirlii 1 ve islemlerde
ytrirliikteki ulusal su plani ve havza yonetim planlarmin dikkate alinacaginin
altt ¢izilmekle birlikte uluslararasi diizenlemelere atifta bulunulmamasi
bir eksikliktir. 645 sayili KHK. yer alan uluslararasi sozlesmelere atifin ve
uygunlugun saglanmasina Tasarida yer verilmemis olmasini Tasarmin bir
eksikligi olarak gérmek miimkiindiir,

Tasarida Havza yonetim planin nasil olusacagmna iligkin diizenlemelere 7.
maddede yer verilmistir:
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“Ulusal Su Plani ile uyumlu olacak sekilde, katilimci bir yaklasimla her havza
icin, suyun rasyonel kullanimini ve ¢evresel hedefleri, bu hedeflere ulasma icin
kurak donemlerde su yonetimini de dikkate alan tedbirler paketini ihtiva eden
Havza Yénetim Plami Bakanlik koordinasyonunda hazirlanir ve hazirlatilir
Havza Yonetim Plani Bakanlik tarafindan onaylanr. Ulusal Su Plani ve Havza
Yonetim Planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda uyulacak usul ve
esaslar Yonetmelikle belirlenir.”

Bu diizenleme her havza i¢in ayr1 bir plan yapilmasini ve usullerin Y6netmelik
ile belirlenmesini dngoriirken olduk¢a 6nemli olan bir ilkeye, katilim ilkesine
yer vermis bulunmaktadir.

Havza y6netim plani ile ilgili 7. maddede havza yonetim planinin bakanlik
koordinasyonunda yapilacagi belirtilmis ise de bu koordinasyona hangi
kurumlarin katilacagi hususu agik ve net olarak ortaya konulmamis ve
Taslagin Su Kaynaklarinin Planlanmasi ve Gelistirilmesi Korunmasi, [zlenme
ve Denetim baslikli 6. maddesinde ulusal su plani hazirlanirken mevcut 6200
say1l1 Kanunda yer alan DSI yetkileri dikkate alinmamustir.

Tasarinin 11. maddesi ile, 645 sayih KHK ile 6ngérillen Su Yonetimi
Genel Miidiirliigii degil, su kaynaklarinin biitinciil havza yonetimi anlayisi

— c¢ergevesinde etkili bir Su Yonetimi igin ist diizeyde koordinasyonu ve
isbirligini saglamak tizere Su Yonetim Yiiksek Kurulunun olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Su Y onetimi Yiiksek Kurulu’nun kurulusu baslikli 11. maddede
Kurul iiyesi olarak alinan Bakanlarin yaninda 645 sayili KHK. ile olusturulan
Su Yonetimi Genel Miidiirii ve DSI Genel Miidiiriine de yer verilmistir. Ancak
burada alinan kararlarda Bakanliklar ve kurumlarin yetkileri ve oy haklarinin
ne olacag1 agiklanmamugtir. Maddedeki Su Y 6netimi Yiiksek Kurul’unun karar
alma sistemi i¢in herhangi bir agiklik bulunmamaktadir.

Ashinda yiiriirlikte olan 645 sayilh KHK. ongérmedigi yiiriirlige girmesi
planlanan Su Kanunu Tasarisinin 6ngordiigii bu Kurul, 20 Mart 2012 tarihli
ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan. 2012/7 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu olarak olusturulmustur.
Dolayisiyla kurulmasini 6ngoren ve yetki, gorev ve sorumluluk alanlar yasa
ile heniiz belirlenmemis olan bu Kurul, Genelge ile kurulmustur. Bu durum
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan yasal idare yani idari organlarin yasa ile
kurulmasi ilkesine aykiridir.>* Ayni zamanda yasama organin yapmasi gereken
bir diizenlemeyi yiiriitme organi genelge ile yaptig1 igin yetki gasbindan
varhgimdan ve kuvvetler ayriligi ilkesinin ihlalinden® s6z edilebilir. Bu
nedenle anilan Kurulun aldig: kararlarin hukuksal gecerliligi tartismali hale
gelmektedir.

(24) BEREKET, age., 5.80
(25) BEREKET, age., 5.86
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Tasarinin “Diger Kanunlarin Uygulanmas1” baslikli 32. maddesinin 1.
bendinde; bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin
bu kanuna aykirt olan hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlemesine yer
verilmis olmasi karmasaya neden olabilecek niteliktedir. Yasa Tasarisinin
Gegici 2. maddesinde yer alan; bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce
yapilmis olan su tahsislerinin ve verilmis olan su kullanim izne ve tahsise
esas unsurlarinin kazamlmis hak olarak korunacag: belirtilmek suretiyle bir
nebzede olsa karmasanin 6niine gegilmeye calisilmistir. Ancak, su kullanim
iznine ve tahsise esas unsurlardan ne anlasilmasi gerektigi son derece énemli
bir yorumdur.

Tasariya genel olarak bakildiginda tanimlarda agiklik olmasima ragmen ilgili
kurumlarin yetkilerinin net olarak belirlenmedigi goriilmektedir. 645 sayili
KHK. diizenlemelerden sonra Tasarmin yeniden ele alinmasi ve diizenlemeler
arasinda bir biitiinliigiin saglanmasi gerekmektedir. Bu haliyle yirtirlige
girmesi durumunda gerek uygulayici kurumlarda ve gerekse yargi organlarinda
biiyiik bir kargasa yaratacaktir.

Bu arada 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2, 9 ve 26. maddelerine dayali
olarak hazirlanan

Su Havzalarmin Korunmas: ve Yonetim Planlarmm Hazirlanmasi Hakkinda
Yonetmelik 17 Ekim 2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle ytiriirliige girmistir.

Bu Yonetmeligin amact 1. maddesinde yiizeysel sular ve yeraltt sularinin
butiinciil bir yaklagimla miktar, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite agisindan
korunmasi ve su havzalari yonetim planlarinin hazirlanmasima iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. 2. maddesinde bu Yonetmeligin,
denizler harig, kiy1 sular1 dahil olmak iizere yiizeysel ve yeralti su kaynaklarinin
yer aldifi havzalarin korunmasi ve yonetim planlarinin hazirlanmasima
iliskin usul ve esaslar1 kapsadigi éngoriilmiistiir. Anilan maddelerde yer alan
dizenlemeler her ne kadar Yonetmelik 645 say1li KHK. dayali olarak ¢ikarilmis
ise de, KHK. nin amag ve kapsamindan ¢ok Su Kanunu Tasarisinin amag ve
kapsamina paralel diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Ayni sekilde tanimlar,
Tasartya paralel niteliktedir.

Bu durum Su Kanunu Tasaris1 kanunlasmadan “yonetmeliklestirilmesi”
sonucunu dogurmustur. Esasen alt diizenleyici islemler olan Y6netmeliklerin,
yasalardan sonra, dayanagi yasal diizenlemeye uygun sekilde ¢ikarilmasi
gerekmekte iken, eger yasallasirsa Su Kanunun yonetmelige uygun olmasi s6z
konusu olacaktir. Bu haliyle dayanag: 645 sayili KHK.nin diizenleme amaci,
kapsami ve alani disinda diizenlemeler igeren ve yasa ile yapilmasi gereken
diizenlemelere yer verilen Su Havzalarinin Korunmasi ve Yénetim Planlarinim
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Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmeliginin yiirirlige girmis olmasi ile “Havza
Yonetim Plan1” kavraminin hukuka uygun sekilde yasallastigi anlamina
gelmemektedir.

SONUC

Dogal degerlerin korunma ve kullanma dengesi ilkesi uyarinca, her bir havzada
yapimi planlanan kiigiik HES tesislerinin sayisinin havza yonetimi plani ile
belirlenmesi yoluna gidilebilir.

Havza Yonetimi Planlamasi ile, uzun vade ve gelecek kusaklar da dikkate
aliarak sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte daha genis ¢apta bir analizinin
yapilabilmesi sdz konusu olabilir. Bolgesel ve kiiresel 6lgekteki ¢evresel
etkilerin de stratejik ¢cevresel degerlendirme kapsaminda ele alinmasi, stratejik
cevresel degerlendirmenin gerek ihtiyat ilkesinin gerekse de 6nleme ilkesinin®
ve stratejik cevresel degerlendirme siirecinde g¢evresel etkilerin gelecek
kusaklar da dikkate alinarak sosyal ve ekonomik faktorlerle birlikte ele
alinmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin hayata gegirilmesi saglanabilir.?’

Tiim bu ilkelerin hukuksal olarak gecerli hale getirilmesi yarg: kararlar ile
degil, yasal diizenlemeler ile yapilabilir. Bunun ise ayr1 bir “Havza Planlama
ve Yonetimi Temel Kanunu” ¢ikarilmak suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Tasarinin bir an 6nce yasallasmasi ve uygulamaya gecikmeksizin
gecilmesi iilkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve yatirimlarin devam
etmesi acisindan son derece 6nemlidir. Ancak anilan yasal diizenleme yiiriirliige
girmeden 645 sayih KHK. yer alan smirli diizenlemelere dayali olarak
Y onetmelik ¢ikarilmasi ve Genelge ile Su Yo6netimi Koordinasyon Kurulunun
olusturulmus olmasi bu diizenlemelere dayali olarak yapilan islemleri ve bu
Kurullarca alinacak kararlar1 hukuksal yonden tartisilir hale getirecektir. Bu
durum sorunu ¢ézmekten ¢ok gerek uygulayici kurumlarda ve gerekse yargi
organlarinda biiyiik bir kargasa yaratacak niteliktedir. Bu nedenle 645 sayili
KHK. diizenlemelerden sonra Su Kanunu Tasarinin yeniden ele alinmasi,
diizenlemeler arasinda bir biitiinliigiin saglanmasi ve buna dayali organlar
olusturularak, alt diizenlemelerin buna uygun sekilde yeniden yapilmasi
gerekmektedir.

(26) TURGUT,N. “Gevre Hukuku”, Kasim 2001 s. 480; TURGUT,N. “CevrePolitikasi ve Hukuku”, Ankara 2009, s. 217; GUNES, A. “Cevre
Hukukunda ihtiyat ilkesi”, Nisan 2012, s.14
(27) GUNES, A. “Gevre Hukuku Agisindan Stratejik Cevresel Degerlendirme” TBB Dergisi 2010 (91) s.35




Av. Dr. Zuhal BEREKET BAS

KAYNAKCA

BAKIR, N.N. “Tiirkiye'nin Hidroelektrik Potansiyeli ve Avrupa Birligi
Perspektifinden Elektrik Uretme Politikalar:” http://www.ere.com.tr/pdf/
HIDRO-POT-AB-TR.pdf

BASMACI, E., “Enerji Darbogazi ve Hidroelektrik Santrallerimiz”’, Devlet
Su Isleri Vakfi, Ankara 2004

BEREKET, Z. “Hukukun Genel [lkeleri ve Danistay”, Ankara 1996, Yetkin
Yayinevi

GIRGIN E. “Biitiinciil Havza Planlamasi Ve Yénetiminin Hukuki Temele
Dayandiriimas:”, TMMOB 2. Su Politikalar: Kongresi, s. 379, http://www.e-
kutuphane.imo.org.tr/pdf/10945.pdf

GOKDEMIR M.- KOMURCU M. i- EVCIMEN T. U. “Tiirkiye 'de
Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarina Genel Bakis” IMO Su Yapilari
Kurulu TMH - 471 - 2012/1

GUNES, A. “Cevre Hukuku Agisindan Stratejik Cevresel Degerlendirme”
TBB Dergisi 2010 (91)

GUNES, A. “Cevre Hukukunda Ihtiyat Ilkesi”, Nisan 2012,

HIZAL Ahmet- SERENGIL Yusuf- OZCAN Mehmet “Ekosistem Tabanli
Havza Planlama Metodolojisi ve Havza Calismalarinda  Yapilan Yanls
Uygulamalar” TMMOB 2. Su Politikalari Kongresi 1

OGURLU, Yrd.Dog¢.Dr.Yiicel, “Idare Hukukunda Kazamlmig Haklara Sayg
ve Hakli Beklentiler Sorunu”, Seckin Yaynlari, Ankara 2003

OZTURK, i. AGIROGLU N. OVEZ 8. iTU Cevre Miihendisligi Boliimii
Nisan 2012 “CED’i Destekliyici Raporu”

SEKKELI M.- KECELIOGLU O.F. “Hidroelektrik Santrallerin Tiirkiye deki
Gelisimi ve Kahramanmaras Bolgesi Ornek Calismas:” KSU Miihendislik
Bilimleri Dergisi, 14(2), 2011

TMMOB  Su Politikalar1 Kongresi: “Avrupa Birligi Su Cergeve Direktifi Ve
Tiirkiye 'de Uygulanabilirligi”

TURGUTN. “Cevre Hukuku” Kasim 2001, :

TURGUTN. “Cevre Politikas: ve Hukuku” Ankara 2009

YUKSEK, O. Ve KANKAL M. “T; tirkiye 'de Hidroelektrik Potansiyel ve
Ihtivacinmn Degerlendirilmesi”, Su ve Enerji Konferans: Bildiriler Kitab,
http://www2.dsi.gov.tr/duyuru/su_forumu_dosya/bildiriler/artvin_bildiri.pdf

99



