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Siyasal sistem bir devietin siyasi kurumlari ile siyasi kararlarinin
olugumunu belirleyen diizen ve mekanizmalardan kurulu bir yapilanmadir. Giiniimiiz
siyasal sistemlerini sekillendiren ve manalandiran esasli dgelerden biri de
yargisal denetimdir. v

12. yiizy11dan beri gegirdigi agamalarla bugiinine ulagilan “Hukuk Devle-
ti"nin varTig1 ve iglerligi, ancak Anayasanin ve yasalarin istiinlugi anlayiginin
olgulara ve pratige gegirilmesi, bu arada 6zellikle yasama ve yiiriitme organlari-
nmin etkinliklerine egemen k1linmas1 ile mimkiindir. Bunun gerceklestirilmesi icin
de "yarg1"nin &teki devlet erklerinden ayr1 ve bagimsiz olmasi, yargilama yapan-
larin her tirld etkiden uzak, tam bir giivenceye kavusturulmasindan gegmektedir.

Oysa yarg1 erki, her donemde ve iilkede temel alinan nitelik ve 6zgiirliige
sahip bir devlet yetkisi olarak kabul gormemis, kimi devletlerde yiiriitme erkinin
gidimiinde bir kullanilis bi¢imi olmustur.

1982 Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti'ni bir hukuk devleti olarak
nitelendirmektedir. Bu ilkenin temel 6zel1igi Devlet iginde tiim kamusal yasamin
ve idarenin, yargisal denetime ~tabi tutulmasidir. Nitekim hukuk devleti
ilkesinin yansimas1 olarak kabul edilen "Idari Rejim"in dogal sonucu olarak da,
idarenin yargisal denetiminin, ihtisas mahkemeleri tarafindan yapilmasidir.

1982 Anayasa'nin 125.maddesinin 1.fikrasinda "Idarenin her tiirlii eylem ve
iglemlerine kars1 yargil yolu agiktir." hikmine yer verilmigtir. Maddenin gerek-
cesinde de "Idarenin her tiirli eylem ve islemine kars1, bu ey]em ve iglemlerden
haklar1 ziyaa ugrayan kimselerin yargi yoluna bagvurmalari, yani yargi yolunun
agik olusu” vurgulanmig ve yine Anayasa'nin 26.maddesinde "Herkes megru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargil merciileri éniinde davaci ve davali ola-
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rak iddia ve savunma hakkina sahiptir.” hikmine yollama yapilarak, idari eylem
ve iglemlerden dolayr yarg: yoluna bagvurmarin fertler igin bir hak oldugu
belirtilmigtir.

Iste biitin idari eylem ve iglemlerin yarg1 yerince denetlenebilmesi olgu-
su. gecerli olan idari rejimin bir geregidir. idari rejim ile idareye verilen
jcrai kararlar alma ve bunu gerekirse zor kullanarak yerine getirme ayricaligi
cok onemli ve glicli bir silahtir. idare bu giicii kullanirken hukuk cergevesinde
hareket etmek zorundadir. Yasalarla idarenin faaliyetlerine, yetki ve gorevie-
rine getirilen simirlamalar tam bir glivence olugturmamaktadir. Yeterli glivence
yarg denetiminde bulurmaktadir. Tim adaletsizlikleri gidererek kamu dizenini
giiglendiren yarginin, giivencelerin giivencesi oldugu evrensel bir gergektir (1).
Nitekim idare edilenler, her somut olayda, uyusmazlikta, idarenin hukuka uygun
davramip davranmadidim, bagimsiz ve tarafsiz yargiglar, teminatly yarg
mercileri oniinde denetime tabi tutabilmelidirler.

Burada iizerinde durdugumuz konu, idareyi yargisal denetime tabi tutacak
yargn yerlerinin bu iglevierini, Hukuk Devleti ilkesi ve idari rejim gerekleri
dogrultusunda hangi boyutta pratige yansitabildikleridir. Mevcut Anayasa ve
yasal mevzuat ile g¢izilen gerceve igerisinde idari yarg yerleri pasif konumda
bulunmaktadirlar. Ancak, onlerine gelen idari eylem, islem veya soz1e§men1n
denetimi ile harekete gecebilmektedirler. Denilebilirki, idari tasarruf, hali
hazir yapilanma igerisinde hukuka aykiri11d1 ok agikta olsa yargy yeri Oniine
gotiiriilmedikce veya yargl Oniine gbtiriilmis tasarrufun feragat veya baz usule
iliskin yargilama tekn1k1er1y1e yargilama siireci kesildiginde, hukuka aykirm
olarak hukuk aleminde yer bulabilecektir.

Biz bu dogrultuda, kamu yararim ilgilendiren konularda idari yargi
yerlerini harekete gegirecek, yargl yeri oniindeki davalara miidahale edebilecek,
ve yine bu tir davalarda feragat veya usule iligkin tekniklerle kesilen
yargilamaya ' devam edebilecek, itifaz veya temyiz kurumlarim  igletecek,.
ictihatlardaki aykiriligin giderilmesini saglayabilecek, yargl kararlarinin
yerine getirilmemesini takip ederek caydirici fonksiyon Ustlenerek yaptirim
uygulayabilecek bir kurum olarak "idari Savc111k kurumunun olusumu gerek1iligi

izerinde duracagiz.

(1)- GZDEN. Yekta Giingor.:; Anayasa Mahkemesi'nin 30.Kurulug Y11donimi Torenini
Ac1s Konugmasi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 25 Nisan 1982, s.18.



I.HUKUK DEVLETI ILKESI VE IDARENIN DENETIME TABI TUTULMASININ
PRATIK DEGERI

i1k kez Almanya'da 18, yizyi1lda Bohr ve Gneist. adinda iki hukukgu
tarafindan kullamilan “"Hukuk Devileti" kavraminin temelleri Fransiz Devrimi ile
gelismistir (2).

Hukuk devleti kisaca hukuka bagli deviet demektir. Hukuk Devleti, birey-
lerin hukuksal gilivenlik iginde bulunduklari, devletin islem ve eylemlerinin
hukuk kurallarina badli oldudu bir sistemi ifade eder. '

Kavram; hukuk ve deviet deyimini birlegtirerek kamu otoriteTerfni diger
yurttaglar ile aym diizeye getirmektedir. Bir yonii ile hukukun devlete olan
ihtiyacin ortaya koyar, obiir yonii ile, devletin iktidarinin maddi giiciini
megrulastirir (3). '

Gergekten kaba giice doniigen devlet geteden farkli olamaz (4). :

Hukuk, amaglarindan olan adaleti gergeklestirmede, toplumsal iliskileri
diizenlemede ve normatif giiciinii kullanmada devlete bagvururken; devlet de hukuka
muhtagtir. Devlet iktidari, hukuk normlarinda ifadelerini bulur (5). Devletin
ulast1g1 en ileri diizen Hukuk Devletidir. Hukuk devleti terimine, ek olarak
cogulcu ve demokratik olma 6zelligi zamanla eklenmistir (6).

Ozay'a gore "Hukuk Devleti” en fazla Idare Hukukundan etkilenen bir
kavram olup, adeta bu bilim dal1 ile Gzdeslesmistir. Bunun nedenini ise sbyle
aciklamaktadir:

: "Kuvvetler ayriligina gore Anayasal an-
lamda Devletin giigleri arasinda ' sadece
yiriitme ve onun bir uzantis1 olan idare

2- KABOGLU, 0. Ibrahim.; "Tirkiye'de Hukuk Devletinin Gelisimi", insan Haklar:
Y1111§1, TODAIE Yayinlar1, Cilt: 12, 1990, s.139.

3- KABOGLU, "Hukuk Devleti Uzerine”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis 1989,
s.53. .

4- ONAR. Siddik Sami., "Idare Hukukunun Umumi Esaslari”, Cilt I, Ugiincii bas1,
Istanbul 1966, s.169.

5- KABOGLU, "Tiirkiye'de Hukuk Devletinin Geligimi" s.140.

6- 0ZAY. 11 Han., "Ikinci Bine Kavugurken Giin Isiginda Yonetim", Istanbul 1994,
Alfa Yayinlari, s.9.



hem hukuksal bir arag olan iglemler hemde

fiziksel bir olgu sayilan eylemler sece-

bilme yetenedi ile daraltilmsgtir. Nite-

kim dider ikisi yani yasama ve yargi or-

ganlar sadece iglemler yapabilme duru-

munda olduklarindan onlarin yiritilmesi

veya uygulanmasi icra ve infazi, bir di-

der deyisle eyleme doniigtiriimesi yirutme

\ . ya da idare tarafindan yap1Imaktadir”(7).

Yiritme giiciini elinde tutanlarin idare edenlerin fiil ve kararlarini,
faaliyetlerini &nceden belirlenmig genel ve objektif kurallara ujdurma]ar1 birey
igin glivencedir (8).

Hukuk Devletinin bir dgesi olan yasallik ilkesi (9) geredince idarenin
yetki sinir1 hukuk kurallar ile ¢izilmigtir. Bu symrin ag11mas1 yoluna gitmek
kadar altina da digmek yasallik ilkesine aykirilik olugturur (10).

Frans1z doktrininde, kanunilik diizeni ya da kanunilik bloku deyimi
karsisinda, Alman ve Avusturya doktrininde kullamlan normlar hiyerargisi
deyimi. kanuna uyguniuk anlamina gelmekle birlikte, isvigre doktrininde idarenin
kanuniligi idari faaliyetin Anayasa ve yazi11 olmayan hukuk kuralina uygunludunu
kapsayacak geniglikte kabul edilmektedir (11).

idarenin hukuk kurallarina sikica bagl1 kalmasi, ginin degisen kogullam
iginde olas1 degildir. Yasa koyucu organ, onceden ortaya ¢ikabilecek olaylars
kestirip. onlarin szelliklerine gore diizenleme yapamaz. Bu nedenle idareye esnek
davranmak ve hiz11 hareket etme olanagim vermek caddag hukuk ditizeninin
geregidir. Bunun denetimini ise, dar yasal kaliplarla yapmak yerine idarenin
hukuka uygunlugu gergevesinde yapmak daha dogru olur.

Kamu hizmetlerinin artmasi ve tekniklegmesi sadece idarenin takdir yetki-
sine giren Konularin sayisini arttirmakta. fakat bu yetkinin kendisinde bir art-
ma onamakfad1r. Tam tersine, yasallik ilkesi bu yetkinin azalmasina yol agmak-

7- OZAY. a.g.e.. s.11.

8- ARTUKMAG, Sadik., "Bizde idarenin Kazai Murakebesi”, Istanbul 1950, s.7.

9. KABOGLU. "HUKUK DEVLETI UZERINE", s.57.

10-TEZEL, Resat., "Hukukun Genel Prensipleri®, Ankara 1968, s.79.

11-AZRAK, A. Ulkii., "Avrupa Toplulugunda fdari Yargimin GenelhEsas1ar1".
istanbul 1982, s.6.



acmaktadir. Hukuk Devleti ilkesi de, idarenin hukuka bagli11gim artirici  yonde
ge11§mekted1r.

Modern devietin, birbirine kars1 iki e§ilimi idarenin takdir yetkisine
iki ayr1 yonde etki yapmaktadir. Idarenin yerine getirmek zorunda oldugu Devlet
gorevlerinin artmasi onun takdir yetkisini yatay olarak genisletmekte, ote
yandan hukuka baglil1k ilkesi bu yetkiyi dikey olarak daraltmaktadir (12).

- Biiylk bir gicle dara1t1]m1§' ve takdir yetkisine sahip olan idare,
iradesini gercek kigiler aracil1giyla agiklayacaktir. Gergek kisilerin devreye
girmesi ile birlikte keyfilik de ortaya ¢ikabilecektir (13).

Bu nedenle giiglii, takdir yetkisine sahip ve “her yapt1g1 hukuka uygun
kabul edilen" idarenin (14) Hukuk Devleti geregince denetimi zorunlulugdu ortaya
¢ikmaktadir.

I1. IDARENIN DENETLENMESI TURLERI:

Idarenin hukuka uygunlugunu saglamak, hukuk devietinin ogesi olan idare-
nin yasalligim gerqek1e$t1rmek igin farkly denetim yollar1 éngdriilmistir. Y6-
netsel kuruluglar tarafindan yapilan denetime "yonetsel denetim", "idari dene-
tim". ' yasama organinca yapilana "siyasal denetim", yargi organlarinca yapilan
denetime "yargi denetimi" denir. Bunun yaninda kamuoyunca yapilan denetime
"kamuoyu denetimi” ad1 verilmektedir (15).

Biz konumuz agisindan Gnemli olan ve Tiirkiye'de yeni yeni iizerinde duru-
lan. tartigilan Ombudsman, Procuratura ve kamu davac1s1 kurumlari araciligr ile
yapilan denetim tarzlari lizerinde duracagiz.

A) OMBUDSMAN (KAMU DENETGISI)

Ombudsman,  Tiirkce'ye * "Kamu Denet¢isi” olarak -gevrilmektedir (16).
Oytan'in ise "Ombudsman Eli ile idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir

12- KIRATLI, Metin., "Danistay'in Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi”,
Milkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 6, 1967, s.31.
13- GZAY.'age, s 13
14- ibid. s.16.
15- GOZUBUYUK." A.Seref., "Yonetim Hukuku® Ankara 1983, 5.202.
16- Bkz.: BALTA, Tahsin Bekir., "Idare Hukukuna Giris", Ankara 1970, s.210.
GOZUBUYUK, A.Seref., "Yénetsel Yargi", 6.Basi, Ankara 1985, s.13.
ULER, Y1ldirim.,"Ombudsman (Kamu Denetcisi)" I. Ulusal idare Hukuku Kongresi
, Uzerine Kitap, Cesitli Idare Hukuku Konulari 1-4 May1s 1990, Ankara, 2.1021.



inceleme" baglikia makalesinde, Tirkgelegtirme yoluna gitmeden dogrudan
“Ombudsman” terimini kullandigim gormekteyiz (17).

Gerqekten Uler'in de dedigi gibi: Turkiye'de olmas1 gereken bu kurum olsa
idi “"Kamu denetgisi”, "savc1’, "kamu ya da halk avukat1” terimlerinden hangisi
tutulacakt1r? (18).

Kanaatimizce kullamilacak terim ne olursa olsun, énemli olan Ombudsman’ in
sahip oldugu yetkilerin Tirkiye'de bir kamu gorevlisi tarafindan kullanilmasina
olanak taminmasidir.

0 halde Ombudsman'in nasil ortaya ¢iktig1, hangi iilke ve rejimlerde ne
gibi yetkilere sahip oldugu, yapt1§1 denetimin sonugiarinin neler oldugu
izerinde durmak gerekir. '

Alis1imig denetim bigimlerinin yaninda yonetimin eylem ve iglemlerini
denetlemeyi amaglayan ve iskandinav iilkelerinde dodan, bu sistem Anglo Sakson
Ulkeleri ve Fransa'da uygulanmaktadir (19). Uler'e gére olayin sevindirici yam
Ombudsman’in Tiirkiye'de 'dodmus olmasidir. II. Sarl, Edirne yakinlarindaki
Demirbas Paga Konaginda iken 1713 y11inda bir buyrultu ¢ikarmig. Bu buyrultu ile
Stockholm'da, yoneticilerin ve yargiglarin yasalara geredi gibi uymalarim
denetleyecek, terim yerindeyse “uzaktaki kralin gozii-kulagr olacak bir kigi"
atamsti: Demirbasg sarl' bu gbrevliyi, Osmanl1 imparatorlugunda bulunan,
uzaktaki topraklar yonetmek iizere gonderdigi temsilciden esinlenerek atamig-
tir (20). :

Cagin geregi olan Ombudsman yonetsel eylem ve iglemlere karsi yapilan
bagvurulari kabul etmek suretiyle harekete .gecen ve yonetimin hukuka uygun
hareket etmesini, siyasal denetim ve ~kamuoyunu - harekete ‘gegirme yolu ile
saglayan bir sistemdir (21). Frans1z Adalet Bakani Ombudsman’1: "hi¢ bir
kargi11ik beklemeden. sirf goniilleri hog etmek icin, pragmatik olarak ve sekle
bagl1 kalmaksizin idare ile vatandag arasina giren gefaétqi" olarak tammlarken,
Kanada'11 bir Ombudsman ise: "basit bir vatandag” olarak tanimlamaktadir (22).

17- OYTAN. Muammer.. "Ombudsman E1i ile idareﬁin Dénetimi KonusundaAK1yas1ama11
Bir inceleme”, Damgtay Dergisi, Sayi: 18-19, 5.193 vd.

18- ULER.. a.g.m., 5.1021. :

19- GOzUBUYUK., a.g.e., s.13.

20- ULER., a.g.m., 5.1022-1023.

21- GOzUBUYUK., a.g.e.. s.13. :

22 REVUE DU BARREAU DU QUE'BEC. 1970, s.73. Aktaran:0YTAN, a.g.m.. s.195.



Ombudsman’1n tarihsel gelisim iginde sahip oldudu yetkilere bakildiginda,
denetimde ana hedefin ydnetim oldugu gériilmektedir. Zaman iginde Ombudsman'in
yargiyl da denetledigi goriilmektedir. Ancak asil amac1, Ombudsman'in vatandagi
koruyucu islevi iistlenmesidir (23).

Ombudsman'1n yarg1 iizerindeki denetim yetkisine isveg Ve Finlandiya'da
sahip oldugunu g6rmekteyiz. Bu iilkelerde Ombudsman'in yargiy1 denetleyebilmesi,
yargi¢larin konumunun kamu gérevlileri ile ayn1 olmasindan kaynaklanmakta-
dir «(24);

Ombudsman; vatandas1 koruyucu iglevi nedeniyle, vatandaglarin bagvurusu
lzerine harekete gecer ve yakinma konusu olan konulari inceleyip, sonuca
ulagmasini saglamaya yonelik olarak her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme
hakkina sahiptir. Yonetimin ve yarginin karar alma siirecine katilim sonucu:
sorugturma, ceza ve disiplin kovugturmasim baslatmak, dava agmak ya da savcidan
dava ac1lmasimi istemek yetkisine sahiptir (25).

Ombudsman’ 1n gérek idari rejimi kabul etmis, gerekse kabul etmemis
tilkelerde idarenin iizerindeki denetim yetkisi ve sonuglar1 ise genel olarak
soyle ozetlenebilir:

a) Ombudsman'a, yasaya uygunluk denetiminin yaninda yerindelik denetimi
de taninmaktadir. Ornegin; tutukluya hapishanede, hastaya hastanede iyi
davrami11p davranilmadidini denetleyebilmek gibi (26).

b) Ombudsman, re'sen harekete gecmek suretiyle sorusturma, kovusturma
yapabilmektedir.

c) Basinda idareye getirilmis bir elestiri oldudunda bunun dogrulugunu
arastirabilmektedir. !

d) Askeri kislalar1 denetleyebilmektedir. Bu 6zellikle, ustten korkma
sonucu iletilemeyen sikayetleri yerinde dinleme olanagin1 sadlamaktadir.

e) Sorugturma asamasinda her tirli bilgi ve belgeleri isteme, sorguya
cekme yetkisine sahiptir (27).

g3 ULER - agim s 102"

24- ibid, s.1023.

25- ibid, s.1024.

26- GUY BRAIBANT, “Le Controle Juddictiannel” s.168.Aktaran: OYTAN., a.g.m.,
5. 197,

27- OYTAN., a.g.m., s.197



f) idari birimlerin (merkezi idari birimler, mahalli idareler, kamu
kuruluglar: ve kamu hizmeti yapan diger kuruluglar) kamu yararina uygun hareket
edip efmediﬁini denetlemek yetkisine sahiptir (28).

g) Her tiirlii incelemenin yap1lmasi igin Danigtay'a ve Sayistay'a bagvurma
yetkisi bulunmaktadir (29).

Bu yetkilere sahip olan Ombudsman‘'in Isve¢'de karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Gergek durumu saptayip. vardigr sonug Ve elestirilerini bir
rapor olarak hazirlar. Bu rapor parlamentoya veya kamuoyuna sunulur (30). idari
rejimi kabul etmig olan Fransa'da Ombudsman bdyle bir raporu hazirlamaktadir.
Raporu yine parlamentoya Ve kamuoyuna sunmakta ve y11 igindeki kendi
faaliyetlerini, denetimini yaptign idare ve 1§1em1erin{. bagvurulari,
bagvurularin sonuglarini ve jdarenin aksayan yonlerini aktarmaktadir (31).

Ombudsman'in  geligme nedenleri olarak yonetsel yargl sisteminin
geligmemis olmasi, halkin kiiltir dizeyinin yiksek olmamas1, basimn etkili
olmamasi ve yarg: denetiminin zor ve masrafl1 olmas1 (32) hallerinin say11mas?
ve bu nedenlerin Tiirkiye'de de varoldudu gézlemi sonucu; Ombudsman'a Tirkiye'de
hangi mekanizma iginde yer verilmesi gerektidi ve verilecek yetkileri ({zerinde

simdiye kadar durulmamas1 bir eksikliktir.

B) PROCURATURA

Yargr birliginin uygulandigr ve sosyalist iilkelerde uygulanan bir
sistemdir. Yonetimin yasalara uyguniugunu ve {ilke ¢apinda yasalarin
uygulanmasinda birligi saglamak amacCl ile "Procuratura“dan yararlianiimakta-
dir (33).

"Sokaktaki adamin gikayet biirosu say1labilecek”(34) olan, yonetimi
denetlemeyi amaglayan Procuratura, orgut olarak merkezi siétem iginde biitin

28- ibid., 's. 210

29. ibid.. s. 212

30- OYTAN., a.g.m., s.198.

31- OYTAN, a.g.m., s:213

32- GOZUBUYUK.. a.g.e.. s.214.

33. GOZUBUYUK. . "Yonetsel Yarg1", s.14.

34- W. GELLHORN, "Review of Administrative Acts in the Soviet Union", 66
Columbia Law Review, 1058 (1966) . Aktaran: Guran, Sait., "Bslge Idare
Mahkemeleri ve Danigtay {izerine Yapisal Bir Deneme”. fstanbul 1977, s.246.



ilkeye yayiImstir. Idarenin diginda bagimsiz ve etkin bir sistemdir.

Aslinda Procuratura, biraz savcilik, biraz mifettislik, biraz da idari
vesayet makamlarinin yetkileri ile donatilmsgtir.

Bagsavciya bagli olarak kurulan bu sistemin igleyisi kendiliginden ya da
ilgilinin bagvurusu ile olur (35).

Bunlardan ilkine genel gbzetim,  ikincisine minferit denetim adi
verilmektedir (36). '

Procuratura, once ilgilinin basvurusu ya da kendi tesbiti iizerine
aykiri11g1  saptamakta, bu durumun diizeltilmesi igin idari bagvuru yollarim
kullanmaktadir. Bu amagla gerekli bilgi ve belgeleri idareden isteyebilmekte ve
inceleyebilmektedir (37).

Bu denetim sonucunda yonetsel islemin hukuka aykir1 oldugunun
belirlenmesi halinde Bagsavci islemi yapan kurulusu uyarir, ist kurulusun
dikkatini ceker. Diizeltme yapilmazsa adli ya da disiplin yénﬁnden cezalandirmak
icin harekete gegilir (38).

C) KAMU DAVACISI (PUBLIC PROSECUTOR)

Hukuka aykiri bir idari iglemin hak veya menfaatini zedeledigini dugiinen
vatandaglar, kamu davacis1 makami olarak nitelendirilen makama yaptiklari
bagvuruyla, durumu bildirmekte ve prosediirii harekete gecirmektedirier. Bunun
Uzerine kamu davacisi olarak isimlendirilen makam, ileri siiriilen sebepleri ciddi
gordugu takdirde yargisal denetim ve yaptirimlarin uygulanmasini saglamak igin
dava agmaktadir (39).

Bu sistemin neden gerektigi sorusuna séyle yanit verilmigtir:

\ "Idare hukuku alaminda mahkemenin icra
edecedi denetim ve davaci lehine verece-
gi hikkimle korunan yegane kimse, hukuka
aykir1 tasarrufun denetimini saglayacak
davayr agan fert ve menfaati degildir.
Butinilyle toplumun, idarenin hukuk dig1

35- GOzUBUYUK., a.g.e., s.14.
36- bkz. GURAN., a.g.e., s.248.
37- ibid., a.g.e., $.249-250.
38- GOZUBUY(K., a.g.e., s.14.
39- GURAN.. a.g.e. s.252.



isleminin yargr yerlerince el siiriilmemis
sekilde birakilmamasinmin temininde hayati
bir ilgisi, menfaati vardir" (40).

Giran'a gore; ceza yasalarinin uygulanmasinin saglanmasinda devletin
Devletin ceza yasalarimin ugulanmasindaki aktivitesini, idari tasarrufiarin
hukuka ayki1ri11§1 hakkinda gikayette bulunulmasi halinde de gostermesi igin, bir
kamu davacisi atanmalidir (41).

Bagimsiz kamu ajam statiisinde, savcy gibi yetkili ve aymi resmi mevkii
ve sayginligr tasiyacak kamu davacisimn 6zelligi re’sen dedil, ancak
menfaatleri ihlal olunan fertlerin gikayetleri iizerine harekete gecebilmesidir
(42).

D) TURKIYE'DE IDARENIN YARGISAL DENETIMI OLGUSU

Cagdas, godulcu demokratik hukuk devleti ancak idarenin yargisal denetimi
ile sajlanabilir. Bireyler arasindaki uyusmazliklar kadar yasama ve idarenin
stkinliklerinin de denetlenmesini saglayan kurumlar olmalidir. Idarenin yargisal
denetimi. hukuk devletinin bir Ggesi olmaktan gikarak, onunla eg aniaml1 hale
gelmistir (43).

Kamu gliciiniin iglemlerini denetlemek igin hak ve ozgiirliklerin giivencesi
olarak idari yarginin variigi zorunludur (44).

idari yargi, yonetimin, idare hukukunca diizenlenen etkinliklerine dayall
islem ve eylemlerinden dogan uyugmazliklara bakan, adli yarginin disinda, kendi-
ne 6zgi kurallari ve yargilama yontemleri olan ayri bir yarg diizenidir (45).

Fransa'da dogan idari yargi sisteminin, adli yarg disinda bir idari yar-
g1 rejiminin olmasinin nedenini Sayin Onar, idari rejimin ve idare hukukunun ge-

lismesini gerektiren etkenlere bajlar (46) ve idari yargimin birinci esasim ise

40- B.SCHWARTZ.. "French Arministrative Law and the Common Law World", New York
Unu Press, 1994 supra, n:355-658, aktaran: GURAN., a.g.e., $.258.

41- GURAN.. a.g.e., 5.253.

42- ibid.,. a.g.e., s.254.

43- OZA?.. a.g.e., s.10-11.

44- KABOGLU.. "Kollektif Ozgiriikler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlar:, Diyarbakir, 1989, s.116.

45. GOZUBUYUK., "Yonetsel Yargi”, Ankara 1982, s.4.

46 ONAR. Siddik Sami., "Idare Hukukunun Umumi Esaslari”, Istanbul 1966, 3.Basi.




idare mahkemelerinin éd]i mahkemeler karsisindaki bagimsiz11§1 olarak agiklar.

Idari Islemler Karsisinda Bireyin Korunmas: Hakkindaki Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nin (47) kararinda 6ngériilen idari iglemlere kars1 itiraz
yo]far1nda, idari igslem ya da karar de§istirme yetkigi olan yargi yolu amaglan-
d1g1, bunun ise adli yargr dedil, idari yargl oldugu agiktir.

Adli yarg1 sisteminden ayri bir idari- yarg sisteminin kabulii, kamu hiz-
metlerinin gorilmesinden dogan uyugmazliklarin yapilarindaki ozelliklerin, bun-
lara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik nitelik tasimasi, o0zel hukuk ile
idare hukuku - arasinda biinye, esas ve prensip farkinin olmasi, idari islemlerin
1dare hukuku dalinda uzmanlagmis ve kamu hukuku alaninda bilgili ve tecriibeli
hakimlerce denetlenmesini zorunlu saymasindan kaynaklanmistir (48).

I1gilinin insiyatife bagli, basvurusu davanin iglemi askiya almamasi,
yuriitmeyi durdurmaya sik basvurulmamasi ve uzun siiren davalar sonunda verilen
kararlarin sozde kalmasi idari yargi diizeninin olumsuzluklar1 olarak sayilabi-
lir (49).

Ayrica ayr1 yargl diizenleri olmasi sonucunda: gorevli yargi yerini sapta-
madaki gugliikler, ayn1 konunun cesitli yargi yerlerinde karara baglanmasi, ayni
konuda degisik usul kurallarinin uygulanmasi, gorevli yarg1l yerini bulabilmek
1¢in zaman harcanmasi, bazi uyusmazliklar: cOzecek yargl yerinin tesbit edile-
memesi gibi sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir (50).

Yine de; idari iglemlerin adli yarginin ' denetimine tabi tutulmasi,
virutme organim otoritesizlestirir, idari faaliyetleri felce ugratir, kamusal
nizmetlerin yapilmasini olanaksizlastirir. :

Adli mahkemeler, idari uyusmazliklarin teknik olmasi ve kamusal hizmetle-
rin artmas1 nedeniyle, idarenin teknik inceliklerine inemezler (51).

47- bkz. "Amme Idaresi Dergisi”, Cilt II, sayi:4, s.11.

48- OYTAN, Muammer., “"Idari Yargida Hukukun Genel ilkeleri-Tiirk ve Fransiz
Damistay ve Doktrinlerine Gére", Atatiirk ve Hukuk Sempozyumu, Ankara,
6.11.1981. s.215. 3

45- KABOGLU, Ibrahim., "Ozgiirlikler Hukuku, insan Haklarinin Hukuksal yap1s1
Uzerine Bir Deneme”, Istanbul 1993, s.97.

50- DINGER. Giiven., "Tiirk Yarg: Modeli ve Yeni Bir Model Geregi", I.Ulusal idare
Hukuku Kongresi-Ugiincii Kitap-Cesitli idare Hukuku Konulari, s.103.

51- OZDES. Orhan., "Idari Yargi ve Yargilama Usulinin Ozellikleri®, D.D., Y11:4,
Sayi: 12-13; s.11



1982 Anayasasi, idari yargi sistemini benimsemekle ve idaremin her tirli
islem ve eylemine karg1 yarg: yolunu agik tutmakia "kamil anlamda denetim ilke-
si"ni kabul etmisgtir.

idari ve adli yarg1 ayrimina karsi, ilkenin kogul ve gergekleri bakimin-
dan adli yargiya idari uyugmazliklarin aktarilmasinin Anayasanin Ongordigl, be-
nimsedigi ilkeler ve demokratik hukuk devleti kavramiyla bagdagmayacagi agiktir.

idarenin 6zel hukuk hikkimlerine gore hareket etmési, dogrudan dodruya
kamu hizmetini ilgilendirmeyen, kamu hukukunun baglayici kural ve esaslarindan
kurtulmasi demektir. :

idarenin, 6zel hukuk hilkimlerine tabi bir otobiis igletmesine kamu hizmet-
lerini gordiirtmesi, otobiislerle halkin nakil ihtiyacimn kargilanmass, durakla-
rin tesbiti de kamu hizmetinin unsuriarindan birini olusturur. Bu 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi otobils isletmesinde galigan otobiis gsoférlerine, isgisine verecedi
- {icret dogrudan dogruya kamu hizmetiyle ilgili olmadigt ig¢in, kamu hukuku kural-
1ar1ndan yararlanamaz.

idare edilenlerin istifadelerinin sézkonusu oldugu hallerin, kamu hizme-
tinin kapsamina dahil edilmesi gerekir. Boylece idareler, hizmetin gereklerinden
ve kamu yarar1 disiincesinden ayrilmamak zorundadiriar. idarelerin buna uyup
uymadiklar1, ancak yaptirimli bir sekilde, idari yarginin denetimi ile mimkiin
olup, adli yarginin bunu tesbit etmesi olanaksizdir.

Ad1i yargr hakimi, éniine getirilig sebebine yani 6zel hukuk hiikkiimlerine
dayanarak, o gergeve iginde uyusmazli§r gozimleyecektir. Sonugta hakim, &zel
hukuktaki irade serbestisi ve akit serbestisini gozoniine alarak uyugmaziig
gozecektir.

Boylece kamu hizmetlerinin sagliklt yiiriitiilmesi ihlal edilmis olacak ve
hizmet aksayacaktir. Bu ise Anayasa ile getirilen "kamil anlamda denetim ilkesi”
ile ba§da§mayacakt1r.

Eger mevzuatta yer alan 6zel hukuk hikimlerine badl1l1k veya 6zel hukuk
hikkimlerinin uygulanmasi gibi kayitlardan mutlaka adli yarginmin yetkili oldugu
aniammn  c¢ikarilmasi  hukuki zorunluluk olarak gdriiliyorsa. bu hiikimler
Anayasaya aykirilik olu§turacakt1r (52).

52. TUNCAY, Aydin., "Idare Hukuku ve idari Yargimin Sorunlari”, Damigtay
Yayinlari, No:14, Anakara 1972, s.118 vd.
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Idarenin 6zel hukuk alanindaki islemlerini belirlemedeki giclik, ayrimda
kullanilan é&l¢iitlerin belirlenmemis olmas1 adli yarginin gérev alanina kaydirma
sonucunu dogurabilmistir (53).

I1ke1er1 ve Danistay”, Ankara 1996, Yetkin Yayinlari, s.134 vd.

0zellikle idarenin ekonomik kamu hizmetlerine iliskin iglemlerinin .dava
konusu oldudu yarg1 kararlarinda tam bir tutarlilik yoktur.

Damistay bir kararinda;

0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir ku-
rulug olan Denizcilik Bankas1 TAO tara-
findan ~ 440 séy111 Yasanin 24.maddesi
hikkmii geregince ittihaz edilen iicret ta-
rifelerinin iptali istemiyle a¢ilan da-
valarin gériim ve ¢ozimi adliye mahkeme-
lerine ait olduguna..." (54).
karar verirken, bir baska kararinda PTT telefon tarifesinin idari islem oldugunu
kabul edip davayi coziimlemistir (55).

Damigtay'in PTT Genel Midir1iuginin 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugunu
belirterek, iicret tarifesinden dogan kanal kirasi ve tarife uyusmazligini adli
yargida c¢éziimlenmesi gerektidi yolundaki (56) kararinin yaninda, bir bagka kara-
rinda telefon tahsisine iliskin davay gorip cozimlemesi (57) bir celiskidir.

Son zamanlarda <darenin bazi hizmetlerini yiiriitmek i¢in kurdudu, 6zel
hukuk hiikimlerine tabi, anonim sirket geklindeki kuruluslarin iglemierine kars1
idare aleyhine acilan davalarda idari yargr yerlerinin takinacagi tutum,
beklemekte iken, Danistay 10.Dairesi bu sirketlerin verdigi hizmetleri kamu
hizmeti. olarak nitelendirmis ve davay cOzimlemistir (58).

53- Konu ile ilgili ayrintila bilgi igin bkz: BEREKET, Zuhal.; Hukukun Genel
ITkeleri ve Danigtay”, Ankara 1996, Yetkin Yayinlari, s.134 vd.

54- D.12.D.'nin 25.10.1973 giin ve E:1970/5553, K:1973/2586, D.D. Sayi:14-15,
s.548.

55- D.D.K. 'nun 19.1.1968 giin ve E:1962/582, K.1968/14, DINGER, Giiven., CIRAKMAN,
Erol. "Damistay Kararlar1", 1967-1969, s.371, No:656

56- D.12.D.'nin 29.6.1971 giin ve E:1971/1576, K:1971/1650, "Onikinci Daire
Kararlar1", 1.Kitap, C:1, S.310, No:1061.

57- D.12.D.'nin 17.5.1971 giin ve E:1969/420. K:1971/1264, D.D. Say1:5, s.354

58- D.10.D. 'nin 18.12.1995 giin ve E:1994/3047, K:1995/6564 .



idari yarg: denetiminde "Bagimsiz idari Otoritelere" dedinmeden edemeye-
ce§iz. Bagwmsiz idari Otoriteler, organik ve iglevsel bakimdan bagimsiz olan ve
idari yargiya gore daha mzl1 sonug veren, pahali olmayan ve halka daha yakin
olmas1 nedeniyle bagvurunun caydirici olmamas1 yoninden olumlu, dzellikleri olan
kurumlardir. Bunlar; meslek ahiakina iligkin ilkeleri belirlemek, arabuluculuk
yapmak, kuraliara saygi11 ve aksi halde yaptirim saglamak ve en onemlisi ilgili
kesime iligkin dzgirlikleri korumayl amag edinmiglerdir.

Bireysel idari otoriteleri, devlet-birey iligkisinde ortaya ¢ikan ozel-
likle hak ve ozgiirlik iRlalierini onkoruma yolu ile azaltmakta, idari yarginin
yiikiini hafifletmektedirier.

Turkiye agisindan, Radyo-TV yayinlari konusunda enformésyon 6zgﬁrlﬁ§ﬁ.
sanat 6zgurlugi, disiince 6zgur1ugi gibi degigik ozglirlik alanlarina iligkin
sorunlar1  ¢bzecek bir sistem arayi3ina bajwmsiz idari otoriteler cevap
olabilecektir (59).

idari yarg1 rejimini kabul etmig olan Tirkiye'de idari yargil denetiminin

durumu kisaca ancak bdyle 6zetlenebilir. Konumuz agisindan onemli olan ise;
idari yargi teskilati iginde savcilarin konumu ve yetkileridir.

[11. TURK iDARI YARGI SISTEMINDE SAVCILIK KURUMU

A) SISTEM ICINDEKI YERI

idari yargida savcilik kurumu i1k kez 669 sayil1 Surayr Devlet Yasas1
((60) ile "miiddei umumilik’ ad1 altinda kabul edilmigtir. Daha sonra bu yasayl
ilga eden 3546 say1l1 Yasa (61) da da bu terim kullanilms ancak 1942 yilinda
yuriirlige giren 4904 sayili Yasa (62) da ise miiddei umumilik yerine "kanun so6z-
ciisii” terimine yer verilmigtir. Nitekim 521 say111 Damigtay Yasas: (63)'nda ka-
nun sozcisii terimi kullamlmig. 2461'say111 Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Yasas1 (64) ile kanun sozcilugu teriminden vazgegilerek "savci” terimi kullaml-
mistir. Aymi sekilde 2575 say1l1 Damigtay Yasas1 (65)'nda, 2577 sayil1 ‘idari
Yargilama Usuli Yasasi (66) 'nda ve 1982 Anayasas1'nda da savcilik terimine yer

L2Vt
[Wo BN

_ KABOGLU. ibrahim., "Ozgiriikler Hukuku®, s.115-116.
60 - 7.12.1925 giin ve 228 say111 RG.

61- 30.12.1938 giin ve 4098 say111 RG.

62- 1.6.1946 giin ve 6322 say1l1 RG.

63- 31.12.1964 giin ve 11896 say1l1 RG.

64- 14.5.1981 giin ve 17340 say111 RG.

65- 10.4.1990 giin ve 20488 say111 RG.



verildigini g6rmekteyiz. :

Danistay Savcilari kendilerine havale olunan dava dosyalarim inceleyerek
hukuk bak1m1ndan digiincelerini gerekceli bir b1q1mde be11r11 bir siire iginde
bildirirler.

Savcilar, digiincelerinde tamamen serbest olmakla birlikte, calisma
dizeninin korunmas1 ve igveriminin arttirilmas: i¢in Damigtay Birinci Bagkami ve
Bagsavcinin alacagi tedbirlere baglidirlar (67).

Idari - yarg1 diizeni 1gerisihde bir karar organi, ya da onun 6gelerinden
biri niteliginde bulunmayan, ancak diisiince bildirmekle yiikimli olan savct, adli
yargl diizeni icindeki Cumhuriyet Savcisina benzetilebilir. idari yargr diizeninde
saveil1gin varolus nedenini, adli yarq diizeninde savciligin varolus nedenine
baglamak ve ikisinin de kokeninde aym espri bulundugunu kabul etmek olasidir.

Ister kamu haklarinin, idari yargn iginde bir temsilcisi olarak kabul
olsun._ ister idari yargimin iyi iglemesi igin ona baslangicta yon vermekle
yikumli olan bir organ goziiyle bakiisin, yasalar kargisinda bugiinkii durumu ile
savciligin varolug nedeni tartisilabilir (68).

Yalnizca Danmistay ve Adalet Bakanl1§1'nda gdrev yapan idari savcilar;
Damgstay'da Damistay Bassavcilign orgiiti iginde kendilerine havale olunan
dosyalar1i inceleyerek diigince verirler ' ve karar olusumuna bu sekilde katkida
bulunurlar. Yani dava dosyalari Danigtay'da savcilar ve dava dairelerince ikili
01r incelemeye tabi tutulurlar (69).

B) SAVCILARIN IDARI YARGI DENETiMiNDEKi ISLEVLER]

Yonetsel yarginmin 6zelligi geredi bulunan kanunsozciisii ne yonetimin
temsilcisi ne de savcisidir (70).

Damigtaydaki savcilik kurumu uyusmazliklarla ilgili dava dosya]ar1n1n da-
ire heyetlerince gorugllmeden dnce bagimsiz bir elemanin 1nce1enmes1nden gegi -
j>-r11mes1 baglaminda yararli olmaktadir. Yargilamanin her agamasinda birden fazla

- 85 10.4.1990 giin ve 20488 say111 RG.
_} &7- Damistay Kanunu, m.110. ,
- 58- GOKCE. Abbas., "Ankara Barosu Dergisi”, 1975, Say1:6, Kasim-Aralik, s.840
- B2- ALPASLAN, Ali Riza., "Damstay Baskanunsdzciiliigi”, Danmistay Dergisi,
B 52001 56
- 70 GOZUBUYUK., "Yénetsel Yarg1", 6.Bas1, Ankara 1982, s.274.




yargilama ehliyetine sahip elemanmimin, yargisal igleve katilarak goriis ve diigin-
ce bilqirmesinde. hukuka uygunlugun sagianmasinda olumlu sonuglar ortaya ¢ikar-
maktadir.

Savcilarin denetimi, tetkik hakimi ile aym konuyu aym agidan inceleme-
leri nedeniyle mahiyet olarak farklilik gostermez. Gerek tetkik hakimi gerekse
savcr. uygun, adil bir kararla idarenin saglikli bir bigimde denetlenmesinin
saglanmasina galigiriar.

Giinimiiz idari yargl savcilik kurumu yap1lanmasinda, savcilarin mahkeme
kararlarim temyiz etme veya itirazen incelenmesi talebinde bulunmasi yetkisi
bulunmamaktadir. Yine bunun yani sira idari yargy savcilarimin, kamu yararina
iliskin iglemleri yargl yeri 6niine gotirme, kamu yararini ilgilendiren davalarda
davalarda, davaya midahil olarak katilma gibi yetkileri de yoktur. Oysa savcinin
yasalara, yargi ictihatlarina ters diigtigit kanisina vardig1 kararlarm temyiz ve-
ya itiraz yolu ile yeniden incelenmesi talebinde bulunmas1 ile mevzuata aykiri
kararlar verilmesini 6nleyici ve jgtihat birligini saglayic etkisi o]ma11,-ayn1
samanda kamu yararimi ilgilendiren iglemleri de hakki ihlal edilen kigi dava ko-
nusu yapmadiginda savci yargi yerine gotiirebilmeli ve dolay1siyla kamu yararim
ilgilendiren iglemlerin yargisal denetimden bagig1k kalmasi dnlenebilmelidir.

Durugmall igler diginda, savcl incelemesini dosya iizerinden ve yalmz
bagina yapmaktadir. Gerek heyetin bilgi igin bagvurmasi, gerekse savcimin yargi-
lama siirecinde etkin olmas1 igin heyetteki goriigmelere, dosyaya digiince veren
savcl. tetkik hakimi ile birlikte katilabilmelidir.

Danistay'daki boducu g yiikii ve savcl sayisinin az11§1 da yadsinamaz bir
gercektir. Bu agidan bakildiginda savcilar, tetkik hakimlerinden daha agir bir
yikkii istlenmiglerdir. Bir ay iginde bir tetkik hakimi 60 dosyayr inceledigi
halde. savcilarin dosya sayis? 120 civarindadir. <

C) SAVCILARIN YETKILERI ;

Savcrlik esasinda, ceza mahkemelerinde kamu davasini kovugturmak, hukuk
mahkeme1eriﬁde de kamu haklarim temsil etmek goreviyle yikimid olup, bunlara
iliskin ilamlarin takip ve temini ile gorevli bir kurumdur.

Bizim adli mahkemelerimizde savcilik teskilat1 5 Haziran 1295 tarihli Mu-
hakimi Nizamiye Teskilat1 Kanunu ile kurulmug ve daha sonra 2556 sayil1 Hakimler
‘Kanununun 18 inci maddesi ile hakimlikten ayr bir meslek oldugu belirtilmigtir.

1886 yiiinda Damigtay'da "Heyeti Istinafiye ve Temyiziye'nin kurulmasi
ile olusturulan ve bugiinkii kanunsézciilugi goriiniimiinde bulunan savcilik gorevi

1912 yilinda "Muhakimi Sura’'nin Lagvi® ile kaldirihg, 669 sayil1 Suray1 Deviet




Kanunu ile bu gbérevi ddari davalarin sorusturma ve yargilamalarinda diisiince
vermek lzere, belirli siirelerle baskan tarafindan gbrevlendirilecek yardimcilara
verilmistir. '

3546 say1l1 "Deviet Surasi Kanunu'nun 5.maddesinde, bagyardimc1 ve
birinci sinif yardimcilar arasindan Bagkanlar Kurulunca segilip ve ulusal irade
ile atanacak en az bés kiginin sadece savcilik vazifesi gorecekleri hikme
baglamistir.

‘Onceleri, Fransiz Damigtay'inda bulunan, “Comissaire du Gouvernement"
(71) adi1 verilen kurulugun karsi11g1 olarak alinan bu Orgiit bizde savcilik kuru-
luslarina benzetilerek gorevlilerine savcy deniligse de; yapilan gorevin  hukuk
agisindan savcilikla bir iligkisi bulunmadigr gerekcesi ile sonradan Kanunsézcii-
sl s6zcugl kabul edilmistir. Gergekten yapilan gérev en iyi bir bigimde bu soz-
cik icerisinde belirtilebilirdi.

Danigtay'wmizin kurulus ve geligimine iliskin olarak yasalarimizda bas-
langigta "Savci” daha sonra "Kanunsdzciisii" deyimleri ile yer alan bu kurulusun,
idarenin hukuka uygunluk denetiminde hukuki durumu saptama iglevi vardir. Ancak
buglinkii halinde s6z konusu islevin, anlamli bigimde yerine getirildigini kabule
olanak yoktur. : o

Bu durum karsisinda, bugiin savciligin, Damistay biinyesi iginde etkin
bi¢cimde idarenin yargisal denetimine katildiklarini sbylemek giigtiir.

Sayigtay biinyesi igerisinde, idari yarg: savciligina benzer gorevierle
ylkimld bulunan savcilar igin aym hikme varamayiz. Giinkii bunlar goriis ve dﬁ;ﬁn;
celerini bildirmekle birlikte, sorumlular hakkinda cezai ve inzibati hiikimlerin
uygulanmasini izlemek, cezayl gerektiren halleri ddrendikleri takdirde ilgili
makamlara bildirmek yetkisine sahiptirler (72).

Danigtay Savcilarimin diigiincelerinin dava dosyalars icerisindeki Gnemli
yeri yadsinamaz. Ancak. bugiinkii kurulug ve sistem igerisinde buna gerek bulunup
bulunmad1g1 tartigilabilir. :

Bir Damigtay karar1 incelenecek olursa; hiikim fikrasindan énce birisi
savciya digeri tetkik hakimine ait iki diigiincenin geldigi goriiliir. :

Dosya esastan incelenmeden 6nce, karara katilma, itiraz ya da temyiz etme
yetkisi bulunmayan iki ayr1 meslek mensubu tarafindan birbirine paralel veya
kargit iki digiince ile idari yargiya bir ybn verilmis bulunur.

71- Hikiimet Komiseri
72- 832 say111 Sayistay Kanunu, madde: 20



Iv.IDARI SAVCILARA TANINABILECEK YETKILER

Danigtay’in yamsira her bolge idare mahkemesi'nde en az bir “idari
Savc1” gorevli kilinmasimin geredi, yetkilerin genigletilmesi, idari savcilik
kurumunun pratikteki durumu dzerinde durulmak suretiyle irdelenmelidir.

A) IDARI SAVCILARA MAHKEME KARARLARINA KARSI iTiRAZ ve TEMYIZ YOLLARINI
ISLETME YETKISI VERILMESI

Adli Yarg: sisteminde savcilik kurumu, davasiz yargilama olmaz anlayis?
sonucu benimsenmis ve- kurumsallagtirilmmigtir. Savci, iddia makami olup, aym
samanda davanin tarafi konumundadir. Nitekim kamu hukuku adina dava agar ve
iddiasi aksine verilen karari temyiz edebilir.

Damstay'daki idari yargl savcisi ise, Oniine gelen dosyalari inceler ve
uyusmazlik hakkinda gerekceli digiincesini yargilamayl yapacak daire kurulu'na
aydinlatma baglaminda verir. Nitekim idari yarg: savcisi davada taraf cimad1g1
gibi tek yaptigr; yargilamaya yardimer olmaktir. Kaldiki, diiglincesinin aksine
verilen karar1 temyiz etme yetkisi de yoktur.

Denilebilir ki, ddari yargidaki savcrlik kurumunun sadece adi saveilik
olup. esasen savcilik kurumu ile hig bir benzerligi ve iigisi yoktur. Kanuns6z-
ciluga (73) terimi mevcut idari yargl savcilik kurumuna daha iyi uymaktadir.
Diger bir ifadeyle de idari yargidaki savcilik kendine 6zgii  bir kurusa11a§ma
gostermistir. Her ne kadar bunun agiklamasini idari davalarin 6zelliklerinden
kaynaklandigi sdylenmekteyse de, yalmz buna bagli kalip savcilik kurumunun hali
hazirdaki pasif konumunu kabullenmeye olanak- yoktur.

Esasen idari yargida agilan davalar, dzellikle iptal davalari idari bir
isleme karg1 bu iglemin hukuka aykirihi@ ve sakatligr savi ile agiimsg ob3ekt1f
davalardir. Bu davalarda davacilarin subjektif kigisel durumlari onem tagimaz.
Bu tip davalarda sadece aleyhine dava ac¢1lan idari iglem denetlenir. Eder unsur-
larinda yasa]ara aykirilik yoksa, veri]ecek kararin ilgilinin 0zel yagsamina
yapacagn yansima dikkate alinmaz. Bu nedenle hukuka aykiri verilmig bir kararin
<avc tarafindan temyiz edilmesi idari davalarin objektif niteligine de uygun
diiger (74).

73- Bkz. GOKGE Abbas.. "Damgtay Kanunsézciiligi ve Varolug Nedenleri”, Ankara
Barosu Dergisi, $.32,1975, s. 840-846

74. CAN. Cavit., "idari Yargida Hakimler ve Savcilar”, I.Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Birinci Kitap, idari Yarg:, Ankara, Damigtay Yayinlar1, 1993,s.336




Iste bu dogrultuda Danigtay Savcilari ile her bdlge idare mahkemesinde en
az bir olmak lizere gorevli kilinacak idari savcilarin mahkeme kararlarina kars1
temyiz veya itiraz yoluna bagvurabilmelidirler. Bu yetkileri ile savcilar vere-
cekleri diglinceler 1ile mahkemeleri aydinlatabilecekleri gibi yargilanan iglem
daha ¢ok yarg1 siizgecinden gececeginden dogrunun ve hukuka uygunlugun bulunmasi
daha sa§11k11 olacaktir. Yine temyiz yetkisi ile idari savcl mahkeme kararinin
yuririuge girmesinden dnce bir kez daha incelenmesini  saglayabilecektir. Bu
sekilde 1idari mahkemelerin belli konulardaki kararlari arasindaki celiskilerin
giderilmesi gergek]esfiri]ecek ve igtihat birligi saglanacaktir.

Konu ile i1gili olarak farkli yerlerdeki idari mahkemelerin kararlarindan
ornek verecek olursak, 6zel usulsiizlik cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan
davada Hatay 1. Vergi Mahkemesi 27.5.1993 giin ve E:1993/55, K:1993/82 say1l1 ka-
rarinda; "Cezaya dayanak alinan tutanagin, yikkimliiniin kendisine veya yetkili
adamina imzalatiimad1§1, yoklama tutanagi yetkili adam olmayan arag' suricusu
tarafindan imzaland1§r anlagildigindan, 213 say1l1 Yasa'nin 131.maddesine gére
tanzim olunmayan tutanada dayanilarak kesilen cezada isabet goriilmedigi" ‘gerek-
cesiyle davayr kabul etmis ve bu kararin itirazen incelenmesi sonucunda Adana
Bolge Idare Mahkemesi'nin 10.11.1993 giin ve E:1993/1537, K:1993/1757 sayil1 ka-
rari- ile onanmigtir. Yine aym dogrultuda sevk irsaliyesi diizenlenmediginden ba-
hisle kesilen o&zel usulsiizlik cezas1 Hatay 1.Vergi Mahkemesi'nin 28.4.1994 giin
ve £:1994/46, K:1994/210 sayil1 kararinda da aym gerekgeyle tutanadi imzalayan
arac striciisi davacimin yetkili adam1 sayiimams ve dava kabul edilmistir. Nite-
kim bu karar da Adana Bolge Idare Mahkemesi 'nin 5.10.1994 giin ve E:1994/2403,
K:1994/2347 say111 karar1 ile onanmigtir.

Oysa yine ayn1 gekilde sevk irsaliyesi diizenlenmediginden bahisle kesilen
Ozel usulslizlik cezas1 Gaziantep Vergi Mahkemesi'nin  14.4.1994 giin ve
£:1993/1280, K:1994/452 sayil1 kararinda "yikimliniin sevk ettigi anlagilan
mallar ig¢in sevk irsaliyesi diizenlenmedigi hususu mallari ta$1yan sofor nezdinde
futulan tutanakla sabit oldugundan kesilen cezada isabetsizlik bulunamadig1”
gerekgesiy]e' tutanagr imzalayan arag siiriiciisiinii davacinin yetkili adam olarak
kabul etmig ve davayr reddetmistir. Bu karara yapilan itiraz sonucu Gaziantep
851ge Idare Mahkemesi 27.3.1995 giin ve E:1995/70, K:1995/52 say1l1 karari ile
‘ onanmistir. ,

Bunlarin yan1 sira davalarin konusu aym olup, fakat birbirlerinden fark-
" b0lge idare mahkemesi kararlarina veya Damistay kararlari ile farklilik
arzeden bolge idare mahkeme karar1§r1na bir ¢ok 6rnek gésterebiliriz. Nitekim



adi ortaklikta ortaklardan birinin ortaklik adina dava agmaya yetkili oldugunu
belirten Damistay 4 .Dairesi'nin 14.9.1992 giin ve E:1990/1786. K:1992/3647 sayil1
kararina ve Damstay 9.Dairesi'nin aym dogrultudaki 20.9.1994 gin ve
£.1994/2584, K:1994/3441 say111 kararina kargin Gaziantep Bdlge Idare Mahkemesi
23.1.1995 giin ve E:1994/439, K:1995/4 sayil1 karar1nda ise gerek 4.Daire'nin,
gerekse 9.Daire'nin goriiglerinin tersine hikkim tesis etmigtir.

Gorildugi gibi mahkeme kararlari arasinda igtihat birligi bulunmamakta-
dir. Kigi aym hukuk sistemi icerisinde, sirf farkll codrafi bdlgede yagamas?
sonucu farkli hukuki uygulamaya tabi tutulmaktadir. Zira Adana ve Hatay'da yasa-
van bir kigi yukarida s6z edildigi gibi uygulama sonucu 6zel qsu1sﬁzlﬁk cezas1
yaptirimna tabi tutulamiyor. Gaziantep veya Sanlwurfa'da yasayan Kigi ise bu
cezai mieyyideye tabi tutuluyor. Bu durum, kisinin iitke hukuk sisteminde farkl1
yarg1 bélgelerinde yagamasinin sanss1z11g1 veya sans1111§1 olarak tammlanabi-
1ir. 0 halde Yiksek Mahkeme pozisyonu bulunan Damigtay igtihatlarm dogrultusunda
kararlar yonlendirilmeli ve igtihat birligi sa§1anma11d1b. Bunun da yolu idari
savc1l1k kurumunun her bolge idare mahkémesinde olugturulmasi ve gerek bolge
idare mahkemesi, gerekse idare mahkemesi ve vergi mahkemesi kararlarim itiraz
veya temyiz yoluyla Damigtay'da incelemeye tabi tutulmas1 ig¢in  yetkili
kilinmasidir.
£ . terone kadar. idare, vergi veya bdlge idare mahkemelerinin Damigtay'ca

—~‘r—16ce1enmeksizin kesinlesen kararlari igin 2577 say1l1 Yasa'min 51.maddesinde
“Kanun Yararina Bozma" kurumu éngdriilmigse de bu yasa yoluna bagvurma uygulamada
sikga gorulmedigi gibi, olaganiistii bir yasa yoludur. Nitekim kanun yararina
bozma, daha once kesinlesen mahkeme kararlarinin hukuki sonuglarim ortadan

kaldirmamaktadir.

_ Oysa bizim dngdrdigumiz yapilanmada idari savcl, normal gorevi olarak hu-

kuka aykiri gordigi karari temyiz etmekle oladan yasa yolunu izlemig olacaktir.

Yine idari savci. bu durumda taraf olmad1g1 ve karar organmi sifats da bulunmadi -

g1 igin mahkeme kararlari daha objektif degerlendirilecek, sirf hukuka uygunlugu

saglamada ve Hukuk Devieti ilkesinin yerlesmesinde rol alacaktir.

B) IDARI SAVCILARA KAMU YARARINI {LGILENDIREN ISLEMLERIN YARGILANMASI
SURECINE KATILMA YETKISI VERILMESI
Tiirk idare Hukuku'nda idari yar§1 yerleri pasif konumda bulunmaktadir.
Bunun karsisinda ise idare re'sen‘ve kendiliginden hareket etmek iktidarint haiz

oldugu halde idari yargi yerleri kendiliklerinden hareket edemezler. Faaliyete



gegmeleri hak veya menfaatleri ihlal edilen kimselerin bagvurmalari ile olmakta-
dir (75). Konuyu irdeleyecek olursak, denilebilir ki, idare hukuku iligkileri
kamu yarari, kamu hizmetlerinin gerekleri ve bunlari saglayan hukuk kural ve
i1keier1 acisindan bir uyusmazlik ¢iktiginda dederlendirilmektedir.

Bu sebeple hukuka badl1 idare anlayisinin ne kadar ¢ok denetim firsaty
ele gecerse o kadar dogru olur gibi bir muhakeheyi akla getirmesi mimkiindiir. 0
zaman yargl denetimi, neredeyse hiyarargiye benzer bir denetim yetkisine sahip,
ama tabii cok bilyiik sorumluluk ve ig yikii altina girmig; idare de neredeyse
hareketsiz kalms olacaktir. Bu kabul edilmedigi i¢in "Acto Popularis" idari
yargida istenmemistir. Su halde pasif olan yargiyr ancak ilgililer harekete
gegiﬁebi]ecek]erdir. Yalmz "ilgi" kavramt dar tutuldugu takdirde 6zel hukuk
usuline genellikle hakim olan menfaat iliskisinin bulunmadidr hallerde ne
_ olacaktir? Olur olmaz dava agilmasin derken, klasik anlamda en yakin menfaat
sahiplerinin dava yoluna bagvurmamasi, buna karsi1lik konuyla gérev, toplumsal
igslev, veya manevi 1iliski dg¢inde bulunan kimselerin idari yargiy1 harekete
gecirmesinin onlenmesi Ha]inde. idarenin denetimi aksayabilecektir (76).

Bunun yam1 sira kamu yararini ilgilendiren ve hukuka aykir1 olarak
idarece tesis olunan iglemlerin hakk1 muhtel olanlar tarafindan dava konusu
edilmemesi durumunda, bu islemler hukuk aleminde sonu¢ yaratacaklardir. Sirf
yargil Oniine gﬁtﬂrﬁ]emediklerindeﬁ.dolay1 bu gekilde Hukuk Devleti anlayis1 iie
uyusmayan bir durum olusacaktir.

0zellikle 2577 say111 Yasa'nin 2.maddesinin 1.fikrasi 4001 sayilr Yasa
(77)  ile degistirilerek kamu yararini ilgilendiren iglemlerin denetimsiz
kalmamas1 amaqian1rken. bir yandan da idari yarg: denetiminin s1n1r1and1r11mas1
sonucu dogmustur (78).

Amag; Hukuk Devleti ilkesi geregi idarenin tim islem ve eylemlerinin yar-
gisal denetime -tabi tutu]mas1‘o1du§una gére, hakki ihlal edilen kisilerin, her

75- ARAL, Riistii., "Temyiz Davalari”, Yizy11 Boyunca Damigtay, 1868-1968, Ankara:
Ikinci Bask1, Danistay Matbaas1, 1986, s.538. :

76- YAYLA, Y1ldizhan., "idari Yargilamanin 0zel1igi", Atatiirk'iin 100.Dogum
Yilin Kutlama Sempozyumu, Ankara, Danigtay Bagkan11di Yayinlari, 15-16
Mayis 1981, s.137.

77- 18.6.1994 giin ve 21964 sayi11 RG.

78- Bu Yasa, Anayasa Mahkemesi'nin 21.9.1995 giin ve E:1995/27, K:1995/47 sayil1
karari ile iptal edilmistir.



ne sebeple olursa olsun yargi oniine gétirmedikleri iglemlerin, bir sekilde yarg:
yerine gotirilmesi ve yargilama siizgecinden gegirilmesi sonucuna varilimaktadir.

Iste bu dodrultuda, kamu yararim ilgilendiren ancak denetimsiz kalan is-
lemleri zaten pasif konumda bulunan idari yarg1 yerine idari savci niine gdtire-
bilmeli ve bu nitelikteki iglemlerin yargilanmasi siirecine katilabilmelidir. An-

‘cak bu sekilde idarenin kamu yararimi ilgilendiren islemlerin hukuka uygunlugu
gercek manasiyla saglanabilecek, bu tir islemler denetimsiz kalmamig olacaktir.

Konuya pratikten bir drnekle yaklagacak olursak, taginmaz satis1 amaciyla
yapilan ihalenin, ilgili taginmazin benzin istasyonu olarak tahsisine iligkin
imar plam degisikliginin, yargl karariyla iptal edildigi iddiasiyla taginmaz
satisnin iptali istemiyle agilan davada Gaziantep Idare Mahkemes1 yapt1§{ yar-
gilama sonucu, 23.11.1994 gin ve E:1994/968 sayi11 karari ile kamu yararim
ilgilendiren iglemin yiriitilmesinin durduruimasina karar vermigtir. Mahkemenin
bu yiritmenin durdurulmas? karar1n1n'hemen ardindan, yani dosya heniiz tekemmiil
etmeden. 4.1.1995 giinlii dilekgesi ile davac1 vekili davadan feragat etmis ve
idare mahkemesi 5.1.1995 giin ve E:1994/968, K:1995/1 say1l1 karari ile 1086
say111 Hukuk Usulu Muhakemeleri Yasasi (79)'min 95.maddesi hikkmil uyarinca karar
verilmesine yer olmadidi sonucuna varmstir.

Burady lizerinde durdugumuz konu, kamu yararini ilgilendiren bir41§1emin
davac1 vekilinin feragat etmesi lzerine yargisal denetime tabi tutulmamasidir.
Kaldi ki yarg1 &niine gotiriildigi ve yargi yerinin hukuka agikga aykiri oldugu
kanaatine vararak yiriitmenin durdurulmasina karar verdigi halde, iste burada
savc1l1k kurumu o1u§turu1mu$ bulunsaydi, iglem kamu yararini ilgilendirdiginden,
savcl devreye girebilecek ve davanin devamim saglayabilecektir.

Yine bunun yant sira imar plam degigikligine dair belediye meclisi
karari'nin iptali istemiyle agilan davayy Gaziantep idare Mahkemesi kamu yarari
ve sehircilik ilkelerine aykira bularak 10.2.1994 giin ve E:1993/189, K:1994/85
say1l1 karar1 ile iglemi iptal etmigtir. Davali idarenin -temyiz bagvurusu
sonucu, ddsya temyiz incelemesinde iken, davac bu agama davasindan feragat
etmis. Damigtay 6.Dairesi bunun uzerine 25.10.1994 gin ve E:1994/4289,
K:1994/3758 say1l1 kararla feragat: nedeniyle karar verilmesine yer olmadigin
belirtmigtir. : ' 5

i1k derecede yargilanmasi yapilarak iptal edilmis olan kamu yararina

iliskin iglemin temyiz agamasinda davadan feragat yoluyla bu iglemin denetimsiz

79. 2. 3. 4 Temmuz 1927 giin ve 622, 623, 624 say1l1 RG.



birakiimamas1  gerektigi _digiincesindeyiz. Kald1 ki Damstay 10.Dairesinin

17.12.1992 giin ve E:1991/834, K:1992/4459 sayil1 kararinda (80):
fDavac1n1n davadan feragat etme hakk1, dava agma
hakk1n1n dogal bir sonucudur. Ancak idari faali-
yetin yargisal denetiminin gergeklestirildigi
idari yargida, davanin karara baglanmasindan di-
der bir deyisle idari faaliyetin yargisal deneti-
minin yap11mas1ndan sonraki asamada, temyiz veya
karar diizeltme istemleri incelenirken, davaciya
davadan feragat etme hakki taminmas1, yapiims
olan yarg: dehétjminin gecersiz sayilmasi sonucu-
nu doduracaktir. Béyle bir sonucun hukuk dev]eti
~ilkesi geregi olan idari faaliyetlerin hukuka uy-
guniuk denetiminin yap1lmasi zoruniuluguyla bag-
dagsmyacagr agiktir..

seklindeki  gerekgesi ile temyiz agamasinda davadan feragat ed11emeyeceg1

seklinde bir goriis bulunmaktadir.

* Bu durumda, gerek daireler arasindaki bu goriig ayriligimin giderilmesi,
gerekse temyiz asamasinda  davadan feragat edilerek kamu yararimi ilgilendiren
islemlerin denetimsiz kalmalarinin énlenmesi ig¢in idari savci, davaya kaldig
yerden devam edebilmelidir. ' : ,

C) IDARI SAVCILARA YARGI KARARLARININ‘YERiNE GETIRILMEST HUSUSUNDA

YAPTIRIM MEKANIZMASI ISLETME YETKISI TANINMASI

1982 Anayasas1 "Mahkemelerin Bagimsizligr" bagl1§1 altinda diizenlenen
138.maddesinde "Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir surette degistire-
mez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez" hikmii 6ngériilmis, 2577 say1li

" idari Yargilama Usulii Yasas1'nin 4001 say1l1 Yasa ile degigik "Kararlarin Sonug-

lar1" baglikl1r 28.maddesinde de “Danigtay, Bolge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yurutmen1n durduru]mas1na iligskin kararlarinin
icaplarina gére idare gecikmeksizin 1§1em tesis etmeye veya eylemde bu]unmaya
mecburdur.” hiikmiine yer verilmistir.

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi hususunda Anayasal ve yasal dii-
zeydek1 bu diizenlemelerin yanisira, yine Yargitay I¢tihad B1r1e§t1rme Biiyiik Ge-

80- Danmistay Dergisi, Y11:23, S.87, 1993, s.569-571.



nel Kurulu'nun 22.10.1979 gin E:1978/7, K:1979/2 sayil1 kararinda "Damgtay’ca
verilen yiriitmenin durdurulmasi veya iptal kararlarinmin yalnizca uygulanmasi, bu
kararlar1 uygulamayan kamu goreviilerinin tazminatla sorumlu tutulmasi igin ye-
terlidir. Sorumluluk igin ayrica kin, garez, husumet ve benzeri duygularin etki-
si altinda hareket etmelerinin arastiriimasi gerekmez" (81) denilmigtir. Demek -
ki idari yarg1 yerlerinin kararlari bu diizenlemelere ragmen yerine getiriimemek-
te ve igin boyutu Yargitay igtihad]ar1 Birlestirme Bilyik Genel Kuruluna dek
ulasabilmektedir.
iste yargn kararlammin yerine getirilmesi konusunda agikga Anayasa ve
yasa ile diizenleme yapiimg ve yine Yargitay ictihadlar: Rirlestirme Kurulu
tarafindan konu hikme baglanmis, ayrica Damigtay'ca da bir gok kararda hikiim
tesis edilmis olmasina kargin, halen daha da yargi kararlarinmin yerine
getirilmedigi, bu hususta sorunlar ¢iktigim goriyoruz.
Bu sorunun giderilmesi igin 2577 say1l1 Yasanin 28 .maddesinde hikim tesis
olunmug ve karar1 yerine getirmeyenler hakkinda adli yargida dava da
- ag1labiimekteyse de, bunlarin ¢oziim olmad1gdr anlagilmaktadir. 0 halde konunun
ele alinmas1 ve ¢ozim iretilmesi gerekmektédir. Nitekim Italya'da;
1920 lerden baglayarak, idare yargicinin verdigi
kararlarin kamu yonetimi taraf1ndan yerine
getirilmesi konusuyla ilgilenerek yerine getirme
kararlar1 kavramni geligtirmig ve 1971 y1iinda
gikarilan bir yasa da bu konuyu diizeniemistir.
idare yargicimin kararlarimin yerine getirilmesi
konusunda yetkileri son derece genistir. Bu yetki
kamu yonetimi iginde oladandign bir organ
§ek11nde nitelenebilecek bir komiser
gorevlendirme ve yargicin istedigi muameleleri
ona yaptirmaya Kkarar verebilmektedir. Kararin
yerine getirilmesini saglayici bu mekanizma,
onlemler (yani yiriutmenin durdurulmas1) konusunda
da gegerlidir" (82).

" seklinde ¢Ozim bulunmugtur. Tirkiye'de ise sorunun ¢ozimii, yargi karariarimin

81- Damistay Dergisi. Y11:9, S.34-35, 1979, s.118-131.
82- Sabine CASSESE., "Italya'da idari Yarg1", 125. Y11, II.Ulusal idare Hukuku
Kongresi Bildiri Ozetleri, Ankara: 10-14 Mayis 1993, s.24.
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yerine getirilip getirilmedigini takip ederek denetleyecek ve gerekirse uyarip

ikaz ederek yaptirim mekanizmasim1 igletebilecek bir kurumun o]usturu]mas1na‘
baglidir. Bizce konu idari savcinin yetki alanina alinabilir ve idari savci

yarg% kararlarinin yerine getirilmeside etkin bir gorev istlenebilir. Nitekim

yargisal iglev géren idari yarg1 yerlerinin kararlarimin yerine getirilmemesi,

yargr  yerlerinin iglevlerini amagsiz ve' sonugsuz k11acék; hukuk devleti

ilkesinin yerlesimini zora sokacaktir. ; :

D) OMBUDSMAN, PROCURATURA VE KAMU DAVACISININ SAHIP OLDUGU YETKILERIN BiR
KISMININ IDARI SAVCILARA TANINMASI

Ombudsman'in Isve¢'de parlamento . tarafindan se¢ildigi, higbir makam,
merci ve kisiden emir ve direktif almad1§1, bagimsiz ve ‘tarafsiz oldudu
bilinmektedir (83). Ingiltere'de Parlamento tarafindan atanan Ombudsman'in
bagimsiz11gint  saglamak igin yiksek bir meblagin értiili édenekten karsilanmak
suretiyle ddendigini gormekteyiz (84). Almanya'da. bir parlamento delegesi bu
gorevi, askerlerin temel hak ve d&devlerini korumak iizere iistlenmigtir (85).
Fransa'da ise hiikiimet taraf1ndan atanmakta, ancak gorevden alinmasinda séz yarq
organ]ar1nda olmaktadir (86)

Ombudsman'1n sahip oldugu yetkilere doniip bakt1g1m1zda bizde bu yetkile-
rin (sorusturma, ceza ve disiplin kovu;turmas1 gibi) bir kisminin idari mekaniz-
mada yer alan miifettigler tarafindan kullanildigim gﬁrmekfeyiz. Ancak bu miifet-
tislerin idarenin kendisinin atamasi ve gbrevden almasi kargisinda bagimsiziik-
lar1 konusu giindeme gelmektedir. Uste11k mufett1§1er1n sadece idarenin insiyati-
fi ile harekete gecmeleri ve vatandastan ge]eb11ecek bir §1kayet1 yakinmay1
idarenin direktifi olmadan inceleyememeleri ne kadar yetersiz kaldigim
gostermektedir.

Vatandaglarin idareden kaynaklanan sikayetlerini, yakinmalarinmi dile
getirebilecekleri bir idari yarg:r mekanizmasinin varlig karsisinda, yukarida
aktarilan sekilde bir kamu denetgisinin atanmas1 Tirkiye agisindan gerekli'
midir, faydalari neler olacaktir?

Yargicin bir takim prosedirlere baglt oldudu, zaman a1m651 karsisinda

- OYTAN., a.g.m., s.192,
- ibid., s.199-201.

- ibid.. s.204.

- ibid., s. 209.
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vatandasin kolay ulasabilecedi, giivenebilecegi bir model gereklidir. Bu mode!
ucuz, yarar11, basit ve etkili olmalidir (87). Bu modelin higbir gekli kurala
bagl1 olmamas1 ve iicretsiz olmasi gerekir.

Ayrica yargidan farkli olarak, hukuka uygunluk denetimi yaninda yerinde-
1ik denetimi yapma yetkisini kullanabilmelidir. Kisacasi idari rejimi kabul et-
mis olan Ulkemizde yargisal denetime rakip degil, tamamlayicisi olan bir modele
gereksinim vardir (88) . :

Nasil bir model benimsenebilir? Kanaatimizce yonetim kargisinda bagimsiz-
11§1m  saglamak ag1sindan kamu denetgisi olarak atanan birine "idari Usul Yasa-
1" ile birlikte ihtiyag vardir. Ancak, jdarenin denetimini Gstlenmis olan idari
yarginin konudan ayrik tutulmamasi ve kamu denetgisi ile 1$b1r11§i halinde c¢a-
11gmasi gerekmektedir. Bu ise kamu denetgisinin merkezde Danigtay Bagsavcili-
§1'na bagl; dlkenin genigligi ve niifusun kalabalik11g1 nedeniyle illerde, bdlge
idare mahkemeleri teskilaty iginde yer almas1 ile olacaktir. Ayrica atanmasi
usulii ayrmk o1mak sartiyla 6z10k, bagimsizlik, tarafsizlik ve teminat, gorevden
alinma agisindan yasama ve yonetimin baskilarindan uzak olacak bir "bagims1z
yarg1 teminat1” taminmalidir. '

Boyle bir yap1 iginde yeni model yaratmanin giigl1igu nedeniyle kamu denet-
¢isi, kamu davacisi veya procuraturamn sahip olduu yetkilerin, sadece bu yet-
kilere ozgii olarak gorevli idari savcilar tarafindan kullanilmasi saglanabilir.
idari savcilarin, idarenin birimlerinin igleyigine, iglemlerine ve eylemlerine
yakin olan, siirekli niine dava yoluyla getirilen jdarenin igleyigi igindeki ak -
cakliklar1 gozlemesi daha kolaydir. Dosya hakk1nda diigiincesini belirtecek olan
Danistay Savcisinin jdarenin igleyigindeki aksak11gi, kamu yararimn gbzetilip
gozetilmedigini denetlemesi mimkindir. Bu yetkinin sadece Danigtay Savcilarinca
kullanilacagini vatandagiarin dosyalart sirf bu amagla Damgstay oniine getirme
<akincas1 nedeniyle bolge idare mahkemelerinde de savcilik kurumuna yer veril-
melidir. Bu denetim sonucunda ilgili kamu gorevlileri hakkinda gerekli sorug-
turma. cezé ve disiplin kovusturmas? baglatilabilmelidir.

Bunun yaninda idareye karg: olan korku, ¢ekinme ve idari yarginin masraf-
11 olmas1 nedeniyle bir vatandagin sikayeti izerine veya basinda yer alan idare-

ye. yoneltilen elestiri iizerine idari yargi savcisi, idareden gerekli dosyalar

87- ULER.. a.g.m., s.1027.
88- OYTAN., a.g.m., s5.214



istetip, bilgi ve belgeleri inceleyebilmelidir. Bu inceleme sonucunda hukuka ay-
kir11igin1 saptadigt veya kamu yarar1n1n gbzetilmedigi sonucuna vardidi idari
iglem ve eylemi idari dava konusu edebilmeli ve kamu adina davac1 olabilmeli-
dir (89). '

Kisacas1 halk, aradigi tarafsiz, giivenilir, saygin ve otoriteye sahip bir
gorevliyi bu yetkilere sahip idari savci ile bulacaktir.

SONUCGC

Hukuk Devieti 11kesine\2.maddesi ile biinyesinde yer veren 1982 Anayasa-
sinda, bu ilkenin insas1 yolunda 125.maddesinde idarenin her tiirli eylem ve
iglemlerine karg1 yargl yolunun agik oldudu be]irtilmis. 155.maddesindeki
Damstay - Idari Yarg: diizenlemesiyle de, adli yargi-idari yarg: ayirimmm
benimsemis ve idarenin yargisal denetiminin idari rejimde igerigini buldudu
ihtisas mahkemeleri ile yapilacagi ongériilmistir.

Anayasanin bu kurallar1 paralelinde birgok yasal diizenleme yap1lmis,
idarenin yargisal denetiminin usul ve esaslari belirlenmigtir.

Ancak bu diizenlemelerin karsisinda 'bagta Anayasanin yargisal denetim
yolunu kurdla baglayan 125.maddesinin 2.fikras1 olmak iizere bir ¢ok maddesi
(toplam 23 madde) ile yargisal denetim yolu sinirlanmsg, hatta kimi hallerde
kapatiTmistir.

Aym1 dogrultuda éncelikle idari Yargilama Usulii Yasas1 olmak iizere bir
cok yasal (30 adet yasa) diizenleme ile yarg: dénetimini simrlayici hikkimlere
yer verilmistir (90).

Gagimizda hemen hemen tim ilkeler, hukuk devleti ilkesini benimsedikleri-

83- Doktrinde; savcilara dava agma ve taraf olma olanaginin saglanmasinin idari
yarginin nite]igiv11e‘ba§da§m1yaca§1 ve savcilik gbrevine ters digecedi
savunulmaktadir.

Bkz.:DURAN, Liitfi., "Idari Yarg: Adlilesti”, IHID, Sarica’'ya Armagan {zel
Sayis1, Ya1:3, S:1-3, Istanbul 1982, s.61. :
ERKUT, Celal., "Idari Yargy Teskilat:1 ve Personeli", idare Hukuku ve
i1im1er1‘Dergisi Vakur Versan'a Armagan Ozel Sayis1, Y11:6, Sayi:1-3, Aralik

: 1985, 5.92.

20- Ayrint111 bilgi bkz. DEMIRKOL, Selami.; "idarenin Yargisal Denetiminde
A Simiriamalar Kaidelesmis Yargisal Denetim Badisik11g1 ile Hukuka Baglh idare
Uyusmaz11§1", Istanbul, Yayimlanmams Doktora Tezi, 1995, s. 276.



ni soyler ve Anayasalarinda da yazarlar. Ancak hukuk devleti ilkesi yodun ige-
rikli bir sireg oldugu gibi godu halde kéﬁ!t iizerinde yaz1 olmaktan Gteye bir
gergeklik ve somutluk gostermez.

Onemli olan sozcikkler ve bunlarin anlatmak dstedigi kavramlar ile
kuramlar degil, bunlari olgulara doniigtiiren ve yasama gegiren kosullarin ve
mekanizmalarin eylemli olarak varlig: ve iglerligidir.

Bu durumda. Anayasaya yazilan hukuk devleti ilkesinin ve bunun uzantisi
olan idarenin yargisal denetiminin gergek anlamiyla pratige gegirilmesini,
yazida kalmamasini saglamak ig¢in, idari yard yerlerinin etkinligi ve iglerligi
teorik baglamin yamisira pratikte de 1fade51n1 bulabilmelidir.

Ancak, giinimiz yap1lanmasinda bunun - teoride kaldid soy]eneb111rken.
pratige ise istenilen diizeyde yansitildiginm soyleyemiyoruz.

Bu dogrultuda idari yarg teskilaty iginde terimin tam anlam ile idari
savcilik kurumu yeniden ele alinmall, Damistay'in yamisira her bélge idare
mahkemesinde yeterli sayida gorevlendirilecek idari savcilarin  yukarida
belirttigimiz yetkilerle donat11d1g1 ve yetkilerini pratige gegirmesi halinde,
idari yarg yerleri idarenin yargisal denetimini hakkiyla yerine getirecek ve
hukuk devleti ilkesi bu Glglide anlamim bulacaktir.




